02.09.2019 г.                                                                       320-п
О внесении изменений в постановление
администрации Балашовского 

муниципального района от 26.01.2016 г. №17-п

«Об утверждении Положения «О порядке

взаимодействия уполномоченного органа

по закупкам товаров, работ, услуг и заказчиков

Балашовского муниципального района»
Во исполнение требований Федерального закона от 05.04.2013 г.       №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» администрация Балашовского муниципального района
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Внести изменения в постановление администрации Балашовского муниципального района от 26.01.2016 г. №17-п «О порядке взаимодействия уполномоченного органа по закупкам товаров, работ, услуг и заказчиков Балашовского муниципального района»:

1.1. в приложении №1 к постановлению:
а) часть 1.2. «Основные понятия» главы I. «Общие положения» дополнить пунктом 1.2.2. следующего содержания: «1.2.2. Понятие ”банковская гарантия” используется в значении, указанном в Гражданском кодексе Российской Федерации»;
б) Главу 2. изложить в новой редакции:

«Глава 2. ПЛАНИРОВАНИЕ
2.1. Планирование закупок

Планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения планов-графиков. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.

Формирование, утверждение и ведение планов-графиков закупок для обеспечения муниципальных нужд осуществляется в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2015 г. №554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг»

Планы-графики формируются на срок, соответствующий сроку действия  муниципального правового акта представительного органа муниципального образования о местном бюджете. В планы-графики включается с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации информация о закупках, осуществление которых планируется по истечении планового периода.
План-график формируется муниципальным заказчиком в соответствии с требованиями статьи 16 Федерального закона в процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации и утверждается в течение десяти рабочих дней после доведения до государственного или муниципального заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

План-график формируется муниципальным учреждениям,  муниципальным унитарным предприятием в соответствии с требованиями  статьи 16 Федерального закона при планировании финансово-хозяйственной деятельности  муниципального учреждения, муниципального унитарного предприятия и утверждается в течение десяти рабочих дней после утверждения соответственно плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения, плана (программы) финансово-хозяйственной деятельности  муниципального унитарного предприятия.

2.2. Обоснование закупок
Обоснованной признается закупка, осуществляемая в соответствии с положениями статьи 19 и 22 Федерального закона. В соответствии с общими правилами нормирования, предусмотренными Постановлением правительства Российской Федерации «Об утверждении общих правил определения требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)» от 02.09.2015 г. №926, постановлением правительства Российской Федерации «Об общих требованиях к определению нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами и муниципальных органов» от 13.10.2014 г. №1047, Постановлениями администрации Балашовского муниципального района  «Об определении требований к закупаемым муниципальными органами, подведомственными им казенными и бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) для обеспечения нужд Балашовского муниципального района» от 15.12.2015 г. №254-п, «Об утверждении требований к определению нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов (включая подведомственные им казенные учреждения)» от 21.12.2015 г. №258-п.
Оценка обоснованности осуществления закупок проводится в ходе аудита в сфере закупок и контроля в сфере закупок в соответствии с Федеральным законом.

2.3. Идентификационный код закупки, каталог товаров, работ, услуг для обеспечения  муниципальных нужд

Идентификационный код закупки указывается в плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных Федеральным законом. При этом в информации и документах, подлежащих в соответствии с Федеральным законом размещению в единой информационной системе, идентификационный код закупки указывается с использованием единой информационной системы.

Порядок формирования идентификационного кода закупки, в том числе его состав и структура в зависимости от целей применения, установлено Приказом Министерства экономического развития РФ «Об утверждении Порядка формирования идентификационного кода закупки» от 29.06.2015 г. №422.

Порядок формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога установлено Правительством Российской Федерации «Об утверждении правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 08.02.2017 г. №145»;
в) пункт 3 части 3.1 «Способы закупок» после слов «цены контрактов» дополнить словами «, начальные цены единиц товара, работы, услуги»;
г) в части 3.3. «Полномочия и функции заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг»:

- абзацы 2, 3, 4, 5, 6, 35 считать утратившими силу;
- абзац 7 изложить в следующей редакции «- Формируют план-график на срок, соответствующий сроку действия муниципального правового акта представительного органа муниципального образования о местном бюджете в соответствии с требованиями, установленными частью 2.1. настоящего положения.»;
-в абзаце 13 слова «лимитов бюджетных обязательств» заменить на слова «объемов финансового обеспечения»;

- абзацы 32 и 34, касающиеся отчета об исполнении контракта и размещения его в единой информационной системе исключить;
д) в части 3.4. «Полномочия и функции уполномоченного органа по закупкам товаров, работ, услуг»:
- в абзаце 12 после слов «для утверждения главой» слово «администрации» исключить;
- абзац 15 считать утратившим силу;

- в абзаце 16 после слов «осуществляет регистрацию» слова «заявок участников конкурентных процедур» исключить;

- абзац 17 считать утратившим силу;

е) в части 4.1. «Особенности исполнения контракта (договора)»:

- пункт 4.1.4. считать утратившим силу;

- пункт  4.1.8 изложить в следующей редакции: «Приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа. В случае привлечения заказчиком для проведения указанной экспертизы экспертов, экспертных организаций при принятии решения о приемке или об отказе в приемке результатов отдельного этапа исполнения контракта либо поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги приемочная комиссия должна учитывать отраженные в заключении по результатам указанной экспертизы предложения экспертов, экспертных организаций, привлеченных для ее проведения.»;
ж) часть 4.2. «Изменение, расторжение контракта» изложить в новой редакции:

«4.2.1. Изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в следующих случаях:

1) если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом, а в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контрактом:

а) при снижении цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта;

б) если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом (за исключением контракта, предметом которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия) количество товара, объем работы или услуги не более чем на десять процентов или уменьшаются предусмотренные контрактом количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному количеству товара, дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на десять процентов цены контракта. При уменьшении предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы товара, работы или услуги. Цена единицы дополнительно поставляемого товара или цена единицы товара при уменьшении предусмотренного контрактом количества поставляемого товара должна определяться как частное от деления первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте количество такого товара;

в) при изменении объема и (или) видов выполняемых работ по контракту, предметом которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия. При этом допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта не более чем на десять процентов цены контракта;

2) если цена заключенного для обеспечения муниципальных нужд на срок не менее одного года контракта составляет или превышает размер цены, установленный Правительством Российской Федерации, и исполнение указанного контракта по независящим от сторон контракта обстоятельствам без изменения его условий невозможно, указанные условия могут быть изменены на основании решения местной администрации;

3) изменение в соответствии с законодательством Российской Федерации регулируемых цен (тарифов) на товары, работы, услуги;

4) в случаях, предусмотренных пунктом 6 стать 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации, при уменьшении ранее доведенных до  муниципального заказчика как получателя бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств. При этом муниципальный заказчик в ходе исполнения контракта обеспечивает согласование новых условий контракта, в том числе цены и (или) сроков исполнения контракта и (или) количества товара, объема работы или услуги, предусмотренных контрактом;

5) если при исполнении заключенного на срок не менее одного года контракта, предметом которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия, цена которого составляет или превышает предельный размер (предельные размеры) цены, установленный Правительством Российской Федерации, возникли независящие от сторон контракта обстоятельства, влекущие невозможность его исполнения, в том числе необходимость внесения изменений в проектную документацию. Предусмотренное настоящим пунктом изменение осуществляется при наличии в письменной форме обоснования такого изменения на основании решения местной администрации при осуществлении закупки для  муниципальных нужд соответственно и при условии, что такое изменение не приведет к увеличению срока исполнения контракта и (или) цены контракта более чем на тридцать процентов. При этом в указанный срок не включается срок получения в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности положительного заключения экспертизы проектной документации в случае необходимости внесения в нее изменений;

6) если контракт, предметом которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия, по независящим от сторон контракта обстоятельствам, влекущим невозможность его исполнения, в том числе необходимость внесения изменений в проектную документацию, либо по вине подрядчика не исполнен в установленный в контракте срок, допускается однократное изменение срока исполнения контракта на срок, не превышающий срока исполнения контракта, предусмотренного при его заключении;

7) в случае заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктами 1, 8, 22, 23, 29, 32, 34, 51 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона.

4.2.2. В установленных  пунктом 4.2.1. настоящей части случаях сокращение количества товара, объема работы или услуги при уменьшении цены контракта осуществляется в соответствии с методикой, утвержденной Правительством Российской Федерации от 28.11.2013 г. №1090 «Об утверждении методики сокращения количества товаров, объемов работ или услуг при уменьшении цены контракта (договора)».

4.2.3. При исполнении контракта не допускается перемена поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением случая, если новый поставщик (подрядчик, исполнитель) является правопреемником поставщика (подрядчика, исполнителя) по такому контракту вследствие реорганизации юридического лица в форме преобразования, слияния или присоединения.

4.2.4. В случае перемены заказчика права и обязанности заказчика, предусмотренные контрактом, переходят к новому заказчику.

4.2.5. При исполнении контракта (за исключением случаев, которые предусмотрены нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с частью6 статьи 14 Федерального закона) по согласованию заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) допускается поставка товара, выполнение работы или оказание услуги, качество, технические и функциональные характеристики (потребительские свойства) которых являются улучшенными по сравнению с качеством и соответствующими техническими и функциональными характеристиками, указанными в контракте. В этом случае соответствующие изменения должны быть внесены заказчиком в реестр контрактов, заключенных заказчиком.

4.2.6. Расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с Гражданским законодательством.

4.2.7. Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом.

4.2.8. Заказчик вправе провести экспертизу поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги с привлечением экспертов, экспертных организаций до принятия решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с пунктом 4.2.7. настоящей части.

4.2.9. Если заказчиком проведена экспертиза поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги с привлечением экспертов, экспертных организаций, решение об одностороннем отказе от исполнения контракта может быть принято заказчиком только при условии, что по результатам экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги в заключении эксперта, экспертной организации будут подтверждены нарушения условий контракта, послужившие основанием для одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта.

4.2.10. Решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта  проводится в сроки и порядке предусмотренные статьей 95 Федерального закона
4.2.11. Заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в случаях:

1) если в ходе исполнения контракта установлено, что поставщик (подрядчик, исполнитель) и (или) поставляемый товар не соответствуют установленным извещением об осуществлении закупки и (или) документацией о закупке требованиям к участникам закупки и (или) поставляемому товару или представил недостоверную информацию о своем соответствии и (или) соответствии поставляемого товара таким требованиям, что позволило ему стать победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
4.2.12. Информация о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым контракт был расторгнут в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта, включается в установленном настоящим Федеральным законом порядке в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).»;
з) в части 4.3. «Мониторинг закупок»:

- в пункте 4.3.1. после слов «в том числе реализации» слова «планов закупок» исключить;
и) в части 5.1. «Контроль в сфере закупок»:

- подпункт 1) пункта 5.1.4. признать утратившим силу с 1 октября 2019 г.;
- подпункт 3) пункта 5.1.4. изложить в новой редакции: «определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги;»;
к) в части 5.4. «Реестр контрактов, заключенных заказчиком»:

- подпункт 6) пункта 5.4.2. изложить в новой редакции: «объект закупки, цена контракта (отдельного этапа исполнения контракта) и срок исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), цена единицы товара, работы или услуги, наименование страны происхождения или информация о производителе товара в отношении исполненного контракта;»;
- подпункт 10) пункта 5.4.2. изложить в новой редакции: «информация об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), в том числе информация о стоимости исполненных обязательств (об оплате контракта, отдельного этапа исполнения контракта), о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта, заключение по результатам экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги (отдельного этапа исполнения контракта) (в случае привлечения заказчиком для проведения экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги экспертов, экспертных организаций);»;
л) в приложении к постановлению «Порядок взаимодействия и разграничения полномочий уполномоченного органа по закупкам и заказчиков Балашовского муниципального района» в части 1 «Планирование закупок»:
- пункты 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 1.9 считать утратившими силу. Планирование закупок на 2019 г. осуществляется по правилам, действовавшим до дня вступления в силу настоящего постановления;
- пункт 1.7 в графе «Полномочия» изложить в новой редакции: «Формирование, утверждение и ведение плана-графика», в графе «Статьи Федерального закона №44-ФЗ» цифру «21» заменить на цифру «16»;
- пункт 1.8 в графе «Статьи Федерального закона №44-ФЗ» цифры «33, 18» заменить на цифры «19, 22»;

- пункты 1.10 и 1.11 в графе «Статьи Федерального закона №44-ФЗ» цифру «21» исключить;

- пункты 1.12, 1.13 в графе «Статьи Федерального закона №44-ФЗ» цифру «21» заменить на цифру «16»;

- пункт 1.17 в графе «Статьи Федерального закона №44-ФЗ» цифры «49, 74, 83» заменить на цифры «54.2, 82.2, 83.1»;

м) в приложении к постановлению «Порядок взаимодействия и разграничения полномочий уполномоченного органа по закупкам и заказчиков Балашовского муниципального района» в части 2 «Подготовка заявок для осуществления закупок товаров, работ, услуг»:

-  пункты 2.3, 2.5, 2.6, 2.7, 2.16 считать утратившими силу;
- пункт 2.14 в графе «Полномочия» слова «открытого конкурса» исключить, в графе «Статьи Федерального закона №44-ФЗ» цифры «49,50» исключить;
- пункт 2.15 в графе «Полномочия» слова «запроса котировок» исключить, в графе «Статьи Федерального закона №44-ФЗ» цифру «74» исключить;

- пункт 2.17  графу «Полномочия» изложить в новой редакции: «Принятие решения об отмена определения поставщика (подрядчика, исполнителя)»;
- пункт 2.18 в графе «Полномочия» слова «открытого конкурса» исключить, в графе «Статьи Федерального закона №44-ФЗ» цифру «50» исключить;

- пункт 2.23 в графе «Полномочия» слова «запросе котировок» исключить, в графе «Статьи Федерального закона №44-ФЗ» цифру «83» исключить;

н) в приложении к постановлению «Порядок взаимодействия и разграничения полномочий уполномоченного органа по закупкам и заказчиков Балашовского муниципального района» в части 3 «Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей)»:

- пункты 3.1, 3.8, 3.12, 3.13, 3.14, 3.15, 3.16, 3.17, 3.18, 3.19, 3.20, 3.21 исключить;
- пункт 3.27 в графе «Полномочия» слова «открытого конкурса, конкурса с ограниченным участием, двухэтапного конкурса, повторного конкурса» исключить, в графе «Статьи Федерального закона №44-ФЗ» слова «ч.25» заменить на слова «п.25 ч.1»;

- дополнить пунктом 3.28 и изложить в следующей редакции: графа «Полномочия»: «Направление уведомления о закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных  пунктами 6, 9, 34 и 50 части 1 статьи 93 федерального закона в орган местного самоуправления муниципального района, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок», графа «Статьи Федерального закона №44-ФЗ»: «ч. 2 ст.93»;
о) в приложении к постановлению «Порядок взаимодействия и разграничения полномочий уполномоченного органа по закупкам и заказчиков Балашовского муниципального района» в части 4 «Исполнение контракта (договора)»:

- пункт 4.4 исключить;

п) в приложении к постановлению «Порядок взаимодействия и разграничения полномочий уполномоченного органа по закупкам и заказчиков Балашовского муниципального района» в части 5 «Мониторинг. Реестр контрактов»:

- пункт 5.3  изложить в новой редакции: графа «Полномочия»: «Определение и обоснование цены контракта при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 3, 6, 9, 11, 12, 18, 22, 23, 30 - 32, 34, 35, 37 - 41, 46, 49 части 1 статьи 93», графа «Статьи Федерального закона №44-ФЗ»: «ч. 4 ст.93»;

- пункт 5.4 в графе «Статьи Федерального закона №44-ФЗ» цифры «54, 78» исключить;

- пункт 5.10 исключить.

2.  Отделу информации и общественных отношений администрации Балашовского муниципального района (Е.В. Александрова) направить на опубликование настоящее постановление  в газету «Балашовская правда», разместить на официальном сайте МАУ «Информационное агентство «Балашов» www.balashov-tv.ru, разместить на официальном сайте администрации Балашовского муниципального района www.baladmin.ru
3. Настоящее постановление вступает в силу с момента подписания и  опубликования.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Балашовского муниципального района по архитектуре, градостроительству и ЖКХ М.И. Захарова.

Глава Балашовского

муниципального района                                                         П.М. Петраков






