17.10.2024                                                        321-п
О внесении изменении в постановление администрации Балашовского муниципального района №83-п от 18.03.2024г. «Об утверждении Порядка установления и оценки применения обязательных требований, содержащихся в муниципальных нормативных правовых актах администрации Балашовского муниципального района Саратовской области»

В соответствии с Федеральным законом от 31 июля 2020 г. № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации», Федеральным законом от 06 октября 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь Уставом Балашовского муниципального района, администрация Балашовского муниципального района

ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Внести изменения в постановление администрации Балашовского муниципального района №83-п от 18.03.2024г. «Об утверждении порядка установления и оценки применения обязательных требований, содержащихся в муниципальных нормативных правовых актах администрации Балашовского муниципального района Саратовской области»:
1.1. в названии постановления слово «администрации» исключить;

1.2. изложить приложение к постановлению в новой редакции, согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Отделу информации и общественных отношений администрации Балашовского муниципального района (А.С. Пузанова) направить на опубликование настоящее постановление в газету «Балашовская правда», разместить на официальном сайте МАУ «Информационное агентство  «Балашов» www.balashov-tv.ru, разместить на официальном сайте администрации Балашовского муниципального района https://balashovskij-r64.gosweb.gosuslugi.ru.
3. Настоящее постановление вступает в силу с момента опубликования (обнародования).

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

И.о. главы Балашовского

муниципального района                                                           М.И. Захаров
Приложение

к постановлению администрации

Балашовского муниципального района

от « 17   »       10     2024 г. № 321-п     
Порядок
установления и оценки применения обязательных требований, содержащихся в муниципальных нормативных правовых актах Балашовского муниципального района Саратовской области
1. Общие положения
1.1. Порядок установления и оценки применения обязательных требований, содержащихся в муниципальных нормативных правовых актах Балашовского муниципального района Саратовской области (далее – Порядок) определяет правовые и организационные основы установления и оценки применения в муниципальных нормативных правовых актах обязательных требований, которые связаны с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках муниципального контроля, привлечения к административной ответственности, предоставления разрешений, иных форм оценки и экспертизы (далее – обязательные требования).
1.2. Действие настоящего Порядка не распространяется на отношения, указанные в части 2 статьи 1 Федерального закона от 31 июля 2020 года №247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 247-ФЗ).
2. Порядок установления обязательных требований
2.1. Подготовка проекта муниципального нормативного правового акта, устанавливающего обязательные требования, осуществляется в соответствии с принципами, установленными Федеральным законом № 247-ФЗ.
2.2. При установлении обязательных требований муниципальными нормативными правовыми актами должны быть определены:
1) содержание обязательных требований (условия, ограничения, запреты, обязанности);
2) лица, обязанные соблюдать обязательные требования;
3) в зависимости от объекта установления обязательных требований:
а)
осуществляемая деятельность, совершаемые действия, в отношении которых устанавливаются обязательные требования;
б)
лица и используемые объекты, к которым предъявляются обязательные требования при осуществлении деятельности, совершении действий;
в)
результаты осуществления деятельности, совершения действий, в отношении которых устанавливаются обязательные требования;
4) формы оценки соблюдения обязательных требований;
5) орган местного самоуправления, осуществляющий оценку соблюдения обязательных требований.
2.3. Муниципальными нормативными правовыми актами, устанавливающими обязательные требования, должны быть предусмотрены:
а) сроки вступления в силу муниципальных нормативных правовых актов в соответствии с частями 1, 2 статьи 3 Федерального закона №247-ФЗ;
б) сроки действия муниципальных нормативных правовых актов, которые не могут превышать шесть лет со дня вступления их в силу, за исключением случаев, установленных действующим законодательством (при их наличии). По результатам оценки применения обязательных требований в порядке, предусмотренном разделом 3 настоящего Порядка, может быть принято решение о продлении установленного муниципальным нормативным правовым актом, содержащим обязательные требования, срока его действия не более чем на шесть лет.
2.4. В отношении проектов муниципальных нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, осуществляется публичное обсуждение и правовая экспертиза.
2.5. В целях проведения публичного обсуждения проекта муниципального нормативного правового акта, устанавливающего обязательные требования, структурным подразделением администрации Балашовского муниципального района (далее – Разработчик) на официальном сайте Администрации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – официальный сайт) размещаются:
а) проект муниципального нормативного правового акта, устанавливающего обязательные требования;
б) пояснительная записка к проекту муниципального нормативного правового акта, устанавливающего обязательные требования, содержащая мотивированное обоснование необходимости принятия проекта, а также информацию о сроках проведения публичного обсуждения проекта, сведения о почтовом адресе и адресе электронной почты для направления замечаний (предложений) по проекту, информацию о разработчике проекта.
Срок проведения публичного обсуждения проекта муниципального нормативного правового акта, устанавливающего обязательные требования, составляет не менее 7 календарных дней с даты размещения проекта на официальном сайте.
В случае поступления замечаний (предложений) по проекту муниципального нормативного правового акта, устанавливающего обязательные требования, в течение 5 рабочих дней с даты поступления замечаний (предложений):
при согласии с поступившими замечаниями (предложениями) разработчик проекта дорабатывает проект с учетом поступивших замечаний (предложений);
при несогласии с поступившими замечаниями (предложениями) разработчик проекта составляет мотивированное обоснование несогласия с поступившими замечаниями (предложениями).
Лицо, направившее замечания (предложения) по проекту муниципального нормативного правового акта, устанавливающего обязательные требования, уведомляется администрацией (разработчиком) о результатах рассмотрения замечаний (предложений) в срок не позднее 20 рабочих дней с даты окончания срока, указанного в абзаце пятом пункта 2.5 настоящего Порядка, любым способом.
2.6. Правовая экспертиза проекта муниципального нормативного правового акта, устанавливающего обязательные требования, проводится на предмет его соответствия действующему законодательству.
3. Порядок оценки применения обязательных требований
3.1. Целью оценки применения обязательных требований является комплексная оценка системы обязательных требований, содержащихся в муниципальных нормативных правовых актах, оценка достижения целей введения обязательных требований, выявление избыточных обязательных требований.
3.2. Оценка применения обязательных требований включает подготовку доклада о достижении целей установления обязательных требований, содержащихся в муниципальном нормативном правовом акте (далее – доклад), публичное обсуждение доклада на официальном сайте, рассмотрение доклада, принятие решений по результатам рассмотрения доклада.
3.3. Подготовка доклада осуществляется Разработчиком по истечении пяти лет с даты принятия муниципального нормативного правового акта, содержащего обязательные требования.
3.4. Источниками информации для подготовки доклада являются:
а) результаты мониторинга правоприменения;
б) результаты анализа осуществления контрольно-надзорной и разрешительной деятельности;
в) результаты анализа судебной практики по вопросам применения обязательных требований;
г) обращения, предложения и замечания лиц, которые обязаны соблюдать обязательные требования, содержащиеся в муниципальном нормативном правовом акте, содержащего обязательные требования;
д) позиции органов местного самоуправления, иных органов, в том числе полученные при разработке проекта муниципального нормативного правового акта, содержащего обязательные требования, на этапе правовой экспертизы;
е) иные сведения, которые, по мнению Разработчика, позволяют оценить результаты применения обязательных требований.
3.5. В доклад включается следующая информация:
а) общая характеристика системы оцениваемых обязательных требований в соответствующей сфере регулирования;
б) результаты оценки достижения целей введения обязательных требований;
в) выводы и предложения по итогам оценки достижения целей введения обязательных требований.
3.6. Общая характеристика системы оцениваемых обязательных требований в соответствующей сфере регулирования должна включать следующие сведения:
а) общая характеристика общественных отношений, включая сферу осуществления предпринимательской или иной экономической деятельности и конкретные общественные отношения, на регулирование которых направлена система обязательных требований;
б) нормативно обоснованный перечень охраняемых законом ценностей, защищаемых в рамках соответствующей сферы общественных отношений;
в) цели введения обязательных требований (снижение (устранение) рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям с указанием конкретных рисков);
г) информацию о муниципальном нормативном правовом акте, содержащем обязательные требования (наименование и реквизиты акта, перечень установленных обязательных требований, период действия акта и иная информация (при необходимости).
3.7. Результаты оценки достижения целей введения обязательных требований должны содержать следующую информацию:
а) соблюдение принципов установления и оценки применения обязательных требований, установленных Федеральным законом № 247-ФЗ;
б) информация о динамике ведения предпринимательской или иной экономической деятельности в соответствующей сфере общественных отношений в период действия обязательных требований, применение которых является предметом оценки;
в) сведения об уровне соблюдения обязательных требований в соответствующей сфере регулирования, в том числе данные о привлечении к ответственности за нарушение обязательных требований, о типовых и массовых нарушениях обязательных требований;
г) количество и анализ содержания обращений субъектов регулирования в уполномоченные органы, связанных с применением обязательных требований;
д) количество и анализ содержания вступивших в законную силу судебных актов по спорам, связанным с применением обязательных требований, по делам об оспаривании муниципальных нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, и актов, содержащих разъяснения законодательства и обладающих нормативными свойствами, в части разъяснений обязательных требований;
е) иные сведения, которые позволяют оценить результаты применения обязательных требований и достижение целей их установления.
3.8. Выводы и предложения по итогам оценки достижения целей введения обязательных требований должны содержать один из следующих выводов:
а) о целесообразности дальнейшего применения обязательного требования без внесения изменений в муниципальный нормативный правовой акт;
б) о целесообразности дальнейшего применения обязательного требования при условии внесения изменений в соответствующий муниципальный нормативный правовой акт (с описанием предложений);
в) о нецелесообразности дальнейшего применения обязательного требования и признании утратившим силу муниципального нормативного правового акта, его отдельных положений.
3.9. Вывод о целесообразности дальнейшего применения обязательного требования при условии внесения изменений в соответствующий муниципальный нормативный правовой акт (с описанием предложений) формулируется при выявлении одного или нескольких из следующих случаев:
а) несоответствие системы обязательных требований или отдельных обязательных требований принципам Федерального закона № 247-ФЗ, иными нормативным правовым актам;
б) недостижение обязательными требованиями целей их введения;
в) невозможность исполнения обязательных требований, устанавливаемая в том числе при выявлении избыточности требований, несоразмерности расходов субъектов регулирования на их исполнение и администрирование с положительным эффектом (в том числе с положительным влиянием на снижение рисков, в целях устранения (снижения) которых установлены соответствующие обязательные требования);
г) наличие в различных муниципальных нормативных правовых актах или в одном муниципальном нормативном правовом акте противоречащих друг другу обязательных требований;
д) наличие в муниципальных нормативных правовых актах неопределенных понятий, некорректных и (или) неоднозначных формулировок, не позволяющих единообразно применять и (или) исполнять обязательные требования;
е) наличие дублирующих и (или) аналогичных по содержанию обязательных требований в нескольких или одном муниципальном нормативном правовом акте;
ж) наличие неактуальных обязательных требований, не соответствующих современному уровню развития науки и техники и (или) негативно влияющих на развитие предпринимательской деятельности и технологий;
з) наличие устойчивых противоречий в практике применения обязательных требований.
3.10. Вывод о нецелесообразности дальнейшего применения обязательного требования и необходимости признания утратившим силу муниципального нормативного правового акта, содержащего обязательные требования, его отдельных положений может быть сформулирован при выявлении случаев, предусмотренных пунктом 3.8 настоящего Порядка, а также при отсутствие у органа местного самоуправления предусмотренных в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочий по установлению обязательных требований, являющихся предметом оценки применения обязательных требований.
3.11. В целях публичного обсуждения проект доклада размещается на официальном сайте в течение 10 календарных дней с даты наступления срока, указанного в пункте 3.3 настоящего Порядка. Одновременно с проектом доклада размещается информация о сроках проведения публичного обсуждения доклада, сведения о почтовом адресе и адресе электронной почты для направления замечаний (предложений) по докладу.
3.12. Срок проведения публичного обсуждения проекта доклада составляет не менее 20 рабочих дней с даты размещения доклада на официальном сайте.
3.13. В случае поступления замечаний (предложений) по проекту доклада Разработчик рассматривает все предложения, поступившие через официальный сайт в установленный срок в связи с проведением публичного обсуждения проекта доклада, составляет сводку предложений с указанием сведений об их учете или о причинах отклонения и в течение 5 рабочих дней со дня окончания публичного обсуждения размещает сводку предложений на официальном сайте администрации в сети Интернет. Сводка предложений подписывается руководителем Разработчика и приобщается к проекту доклада.
3.14. Разработчик в течение 10 календарных дней с даты окончания срока, указанного в абзаце первом пункта 3.12 настоящего Порядка, направляет доработанный проект доклада в Управление экономики и инвестиционной политики (далее - Управление) для подготовки заключения.
3.15. Управление экономики и инвестиционной политики оценивает проект доклада на предмет соблюдения требований к форме и содержанию проекта доклада, в том числе в части полноты и обоснованности представленных сведений, выводов и предложений по итогам оценки достижения целей введения обязательных требований.

3.16. В случае соблюдения Разработчиком требований к форме и содержанию проекта доклада Управление в течение 10 рабочих дней со дня поступления проекта доклада готовит заключение о результатах рассмотрения проекта доклада о достижении целей введения обязательных требований по форме, утвержденной настоящим постановлением и направляет его в адрес Разработчика с одновременным размещением заключения на официальном сайте администрации в сети Интернет.

3.17. В случае неполноты сведений, содержащихся в проекте доклада, и (или) нарушении требований настоящего Порядка при подготовке доклада Управление в течение 7 рабочих дней со дня поступления проекта доклада возвращает материалы Разработчику на доработку без подготовки заключения. Разработчик должен устранить замечания и направить проект доклада в Управление для повторного рассмотрения.

3.18. По результатам публичных обсуждений, с учетом заключения Управления, а также на основании содержащихся в проекте доклада выводов и предложений по итогам оценки достижения целей введения обязательных требований, в отношении нормативного правового акта в течение 5 рабочих дней со дня подписания заключения Управления, глава Балашовского муниципального района принимает одно из следующих решений:

а) о возможности продления срока действия нормативного правового акта, его отдельных положений (в отношении нормативных правовых актов, имеющих срок действия);

б) о возможности внесения изменений в нормативный правовой акт или об отсутствии необходимости внесения изменений в нормативный правовой акт (в отношении нормативных правовых актов, срок действия которых не установлен);

в) либо о необходимости признания утратившим силу нормативного правового акта, его отдельных положений
3.19. Сведения о решении, принятом в соответствии с пунктом 3.18 настоящего Порядка, включаются в итоговый доклад с одновременным опубликованием доклада на официальном сайте администрации в сети Интернет. Доклад размещается на официальном сайте в течение 5 календарных дней с даты утверждения доклада.
3.20. В случае принятия решений, указанных в подпунктах «б», «в» пункта 3.18 настоящего Порядка, Разработчик осуществляет подготовку соответствующего муниципального нормативного правового акта в течение 30 календарных дней, с даты утверждения доклада.
И.о. главы Балашовского

муниципального района                                                           П.М. Петраков
Приложение к порядку 

установления и оценки применения

обязательных требований, содержащихся

в муниципальных нормативных правовых актах

Балашовского муниципального района

Саратовской области

Заключение

о результатах рассмотрения проекта доклада о достижении целей введения обязательных требований

Управление экономики и инвестиционной политики администрации Балашовского муниципального района в соответствии с порядком установления и оценки применения обязательных требований, содержащихся в муниципальных нормативных правовых актах Балашовского муниципального района Саратовской области рассмотрело проект доклада о достижении целей введения обязательных требований (далее — проект доклада), направленный для подготовки настоящего заключения: 






(наименование разработчика, направившего проект доклада)

(далее — разработчик), и сообщает следующее.
Проект доклада направлен для подготовки настоящего заключения:
 (впервые/повторно)
Разработчиком проведено публичное обсуждение проекта доклада в сроки с



 по 








 (срок начала публичного обсуждения)                                 (срок онончания публичного обсуждения)
Информация об оценке применения размещена разработчиком на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу:
(полный электронный адрес размещения проекта доклада в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»)
По результатам рассмотрения проекта доклада установлено, что при проведении оценки достижения целей введения обязательных требований нарушения Порядка о проведении оценки применения, которые могут оказать негативное влияние на обоснованность результатов, полученных разработчиком:

а) не выявлены;
6) выявлены:

(указываются конкретные нарушения, оказывающие негативное влияние на обоснованность результатов)
На основе проведенной оценки применения с учетом информации, представленной разработчиком в проекте доклада, сделаны следующие выводы:
(о достижении или недостижении заявленных целей введения обязательных требований)

(об эффективности или неэффективности введения обязательных требований)

(о полноте или неполноте осуществленного разработчиком анализа системы обязательных требований с соответствующей сфере регулирования)
(о согласии либо несогласии с выводами и предложениями по итогам оценки достижения целей введения обязательных требований, в том числе с выводам о целесообразности или нецелесообразности дальнейшего применения обязательного требования (группы обязательных требований)

(о соответствии или несоответствии обязательных требований принципам, установленным Федеральным законом «Об обязательных требованиях в Российской Федерации»)

Начальник управления
экономики и инвестиционной политики

