
05.12.2025г.                                     515-п


Об утверждении Стратегии регионального 

развития строительной отрасли и 

жилищно-коммунального хозяйства 

Балашовского муниципального района

на период до 2030 года с прогнозом до 2035 года

Во исполнение поручений Президиума (штаба) Правительственной комиссии по региональному развитию в Российской Федерации от 03 ноября 2022 года № 68 с учетом Стратегии развития строительной отрасли и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации на период до 2030 года с прогнозом до 2035 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 октября 2022 года № 3268-р, в соответствии с Приказом Министерства строительства и ЖКХ Саратовской области от 01.08.2025г. № 450 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемую «Стратегию регионального развития строительной отрасли и жилищно-коммунального хозяйства Балашовского муниципального района Саратовской области на период до 2030 года с прогнозом до 2035 года».

 2. Отделу информации и общественных отношений администрации Балашовского муниципального района направить на опубликование настоящее постановление в газету «Балашовская правда», разместить на официальном сайте МАУ «Информационное агентство «Балашов» www.balashov-tv.ru, разместить на официальном сайте администрации Балашовского муниципального района https://balashovskij-r64.gosweb.gosuslugi.ru/.

 3. Настоящее постановление вступает в силу с момента опубликования (обнародования).
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Балашовского муниципального района по архитектуре и градостроительству, начальника управления капитального строительства М.В. Реброва.
И.о. главы Балашовского

муниципального района                                                                           С.В. Дудин
 

Приложение

к постановлению администрации 

Балашовского муниципального района 

Саратовской области

№   512-п   от     05.12.2025г.
СТРАТЕГИЯ

развития строительной отрасли и жилищно-коммунального хозяйства Балашовского муниципального района  на период до 2030 года

I. Общие положения

1. Введение

Стратегия развития строительной отрасли и жилищно-коммунального хозяйства Саратовской области на период до 2030 года с прогнозом до 2035 года (далее – Стратегия) разработана во исполнение поручений Президиума (штаба) Правительственной комиссии по региональному развитию в Российской Федерации от 03 ноября 2022 года №68 с учетом Стратегии развития строительной отрасли и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации на период до 2030 года с прогнозом до 2035 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 октября 2022 года № 3268-р.

Основной целью Стратегии является обеспечение достижения к 2030 году национальных целей, определенных указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 07 мая 2024 года № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года».

Задачами для достижения указанной цели являются:
     повышение комфортности и доступности жилья, улучшение качества городской среды;
формирование высокотехнологичных, конкурентоспособных отраслей строительства и жилищно-коммунального хозяйства;
повышение энергоэффективности строящихся и существующих объектов капитального строительства и коммунальных систем;
вовлечение в хозяйственный оборот ранее не задействованных для строительства земельных участков, повышение эффективности использования земельных участков, предназначенных для строительства;

минимизация негативного воздействия строительной отрасли и жилищно-коммунального хозяйства на окружающую среду.
Стратегическое развитие строительной отрасли и жилищно-коммунального хозяйства базируется на реализации наиболее эффективных мер и инструментов, а также на ресурсном обеспечении реализации Стратегии.

Стратегией также предусмотрена взаимосвязь мероприятий национального проекта «Жилье и городская среда» с мероприятиями других национальных проектов, в том числе в случае принятия решений о продлении сроков реализации соответствующих национальных проектов.

Новый ритм строительству должны придать 3 направления его трансформации – административная, цифровая и профессиональная. Ключевыми задачами этих направлений являются:

сокращение продолжительности инвестиционно -  строительного цикла не менее чем на 30%;
обеспечение максимальной прозрачности его процедур за счет их 
цифровизации;
исключение избыточных ограничений по использованию земельных 

участков для строительства;
привлечение необходимых для выполнения поставленных задач 

строительных ресурсов и повышение производительности труда.

В целях развития и модернизации коммунальной инфраструктуры 

Стратегией предусмотрена реализация долгосрочной комплексной программы модернизации коммунальной инфраструктуры, благодаря которой отрасль жилищного хозяйства сможет выдержать нагрузку в связи с увеличивающимися темпами строительства, а также повысится качество предоставляемых гражданам коммунальных услуг. Необходимы кардинальные решения, направленные на повышение энергетической эффективности систем инженерно-технического обеспечения путем поэтапного снижения их износа, уменьшения потерь в сетях инженерно-технического обеспечения и аварийности этих систем.

В совокупности весь комплекс мероприятий Стратегии, направленный на повышение комфортности и доступности жилья, улучшение качества городской среды, формирование высокотехнологичных, конкурентоспособных отраслей строительства и жилищно-коммунального хозяйства, обеспечит рост инвестиций и увеличение вклада отраслей строительства и жилищно-коммунального хозяйства в валовой внутренний продукт.

Реализация Стратегии осуществляется: с 2025 года по 2030 год с ориентиром на достижение прогнозных значений показателей 2035 года. 

В качестве базового периода определен 2024 год.
2. Общая характеристика социально-экономической ситуации в Балашовском муниципальном районе

Сегодня Балашовский муниципальный район представляет собой значимый промышленный и аграрный центр Саратовской области, обладающий мощным производственным комплексом, развитым сельскохозяйственным сектором, активно прогрессирующим малым бизнесом и высокоорганизованной социальной инфраструктурой.

В контексте региональной индустриализации и аграрного развития, Балашовский район выделяется как стратегически важный узел, демонстрирующий диверсифицированную экономическую структуру промышленного комплекса. В частности, здесь успешно функционируют предприятия легкой и пищевой промышленности, а также мукомольно-крупяного и комбикормового сегментов. 

Аграрный сектор района представляет собой крупнейший агропромышленный кластер региона, характеризующийся общей площадью сельскохозяйственных земель в размере 242,6 тысяч гектаров, из которых пашня занимает 173,4 тысячи гектаров. Почвенный покров района представлен черноземами, песчаными и супесчаными почвами, что создает благоприятные условия для ведения сельскохозяйственной деятельности.

Основными направлениями агропромышленного комплекса района являются растениеводство, демонстрирующее высокую эффективность благодаря многократным наградам губернатора Саратовской области «Золотой колос», присуждаемым за наивысшую урожайность зерновых культур в регионе. За последние 21 год Балашовский район подтверждает свой статус одного из ведущих аграрных центров Саратовской области, демонстрируя выдающиеся результаты в области зернового производства.

Благоприятные социально-экономические условия Балашовского муниципального района обусловлены его внутренним потенциалом, включающим географическое расположение, промышленный потенциал, строительный комплекс, агропромышленный комплекс, инвестиционную привлекательность, развитую сферу малого и среднего предпринимательства, а также значительный человеческий потенциал.

Административно-территориальное деление на 1 января 2025 года представлено следующим образом: 
- 62 населённых пункта, из них 60 сельских и 2 городских (город и рабочий посёлок). 
Городские поселения:

1. Муниципальное образование «Город Балашов» (административный центр — город Балашов).

2. Пинеровское муниципальное образование (административный центр — рабочий посёлок Пинеровка).
Сельские поселения:

1. Барковское (административный центр — село Барки).  

2. Большемеликское (административный центр — село Большой Мелик).  
3. Лесновское (административный центр — село Лесное). 
4.  Малосемёновское (административный центр — село Малая Семёновка).  
5. Новопокровское (административный центр — село Новопокровское).  

6. Октябрьское (административный центр — посёлок Октябрьский).  

7. Первомайское (административный центр — посёлок Первомайский).  

8. Репинское (административный центр — село Репное).  

9. Родничковское  (административный центр — село Родничок). 

10. Соцземледельское  (административный центр — поселок Соцземледельский). 
11. Старохопёрское (административный центр — село Старый Хопёр).  
12. Терновское (административный центр — село Терновка).  

13. Тростянское (административный центр — село Тростянка).  
14. Хопёрское (административный центр — село Хопёрское). 

Удобное транспортно-географическое положение, наличие трудовых ресурсов, широкие возможности для организации и ведения бизнеса, развитая коммунальная инфраструктура, наличие свободных земельных ресурсов создают конкурентные преимущества развития района.

          Экономика Балашовского муниципального района характеризуется высоким производственным потенциалом. Суммарный объём отгруженной продукции и выполненных услуг в 2024 году составил 22 млрд. 115 млн. рублей, рост 114,7 % к уровню 2023 года. Индекс промышленного производства составил 105,9%.
1) С 2021 года на производственной площадке компании ООО «Балтекс» в несколько этапов реализуется проект по модернизации производства синтетических тканей полного цикла. Он направлен на повышение производительности и потребительских характеристик, снижение себестоимости производимой продукции и замену устаревшего оборудования. В настоящее время завершается второй этап модернизации  с объемом инвестиций 500 млн. рублей. На площадке ведутся монтажные и пусконаладочные работы, большая часть оборудования уже запущена в эксплуатацию. Следующим шагом для предприятия станет реализация третьего этапа модернизации производства с общим объемом инвестиций 640 млн. рублей, запланированная до конца 2026 года.
2) ООО «Макпром» реализует масштабную программу модернизации своего производственного комплекса.
Первый проект, находящийся на стадии завершения, предусматривает реконструкцию элеваторного хозяйства. В рамках проекта проведена реконструкция двух зернохранилищ силосного типа площадью более 640 кв. м. Второй инвестиционный проект планируется к завершению в марте 2026 года и направлен на создание современной складской инфраструктуры для готовой продукции. Общий объем инвестиций по двум проектам составляет 505,23 млн. рублей.
3) На производственной площадке ООО «Балашовский сахарный комбинат» реализуется проект по модернизации производства с увеличением мощности по переработке сахарной свёклы до 3,5 тыс. тонн в сутки, увеличение мощностей хранения готовой продукции до 25 тыс. тонн. Целью проекта является внедрение современных технологий, автоматизация, улучшение качества продукции, снижение потерь ресурсов и сырья при производстве продукции. Общий объем инвестиций по проекту составляет 1500 млн. рублей.
4) ООО «Грачевка» реализует проект, предназначенный для переработки семян подсолнечника, тыквы, кукурузы и прочих культур. Инвестиции в реализацию проекта составляют 2 млрд. рублей, предполагается создать порядка 100 новых рабочих мест. К 2026 году завершится первый этап строительства, включающий возведение административного здания и производственных корпусов, а также складских помещений. На начальном этапе предприятие сможет выпускать до 40 тысяч тонн готовой продукции ежегодно, впоследствии производственные мощности будут увеличены до 400 тысяч тонн.
5) ООО «Рыбкорм» реализует масштабный проект по строительству завода по производству рыбных кормов для аквакультуры с объем инвестиций 1,5 млрд. рублей. Реализация проекта осуществляется при поддержке Министерства инвестиционной политики Саратовской области и АО «Корпорация развития Саратовской области». Строительство производственного комплекса планируется завершить в 2026 году. Мощность нового предприятия составит 30 тысяч тонн высококачественных рыбных кормов в год.
6) В Балашовском районе Саратовской области полным ходом идет реализация инвестиционного проекта ООО «Балашовская птицефабрика»  по модернизации, направленного на увеличение производства яиц и внедрение современных технологий. Общий объем вложений составляет 600 млн рублей. Основное внимание уделяется цеху № 14, где продолжается монтаж современного многоярусного клеточного оборудования PLM60. Этот комплекс рассчитан на содержание 186 тысяч голов кур-несушек.  Параллельно ведутся работы по установке высокотехнологичных систем микроклимата, включающих в себя современную вентиляцию и охлаждение, что обеспечит оптимальные условия для птицы.

Данный проект – это не только серьезный объем инвестиций, но и важный шаг в укреплении экономического потенциала Балашовского муниципального района. Благодаря инвестиционным проектам увеличиваются налоговые поступления в бюджет, а также оказывается комплексное положительное влияние на развитие района, стимулирующее экономический рост и социальную стабильность.

3. Текущая ситуация в строительстве  и жилищно-коммунальном хозяйстве

Исторически строительство и жилищно-коммунальное хозяйство являются одними из самых значимых отраслей экономики Балашовского муниципального района, определяют динамику ее развития, обеспечивают занятость, доходы тысяч граждан, а также вносят непосредственный вклад в создание комфортных и удобных условий жизнедеятельности граждан.

В 2024 году введено в эксплуатацию – 18,231  тыс. кв. метров жилья, из них многоквартирные дома –5,061 тыс. кв. метров, индивидуальное жилищное строительство – 13,170 тыс. кв. метров. 

Общая площадь жилищного фонда Балашовского муниципального района по состоянию на 1 января 2025 года составила 2701,3 тыс. м2. Из общего объёма жилищного фонда городской жилищный фонд составляет 1968,68 тыс. м2,        в сельской местности – 791,72 тыс. м2.

Средняя обеспеченность одного жителя общей полезной площадью составила 27,4 м2.   
В жилищном фонде Балашовского муниципального района   насчитывается 27122 жилых домов, в том числе многоквартирных домов - 518,  домов блокированной застройки - 884. Население района проживает в       35386 жилых квартирах, значительная часть которых – двухкомнатные квартиры – 30% и трехкомнатные квартиры – 45%.
В отрасли наблюдается высокая степень износа основных фондов, большие потери энергоресурсов, недостаточный уровень квалификации специалистов.
Важной проблемой остается недостаточная оснащенность жилищного фонда Саратовской области, его качество.
Ежегодный недоремонт кровельных покрытий составляет порядка 47% от потребности. Внутридомовые инженерные системы многоквартирных домов находятся в крайне неудовлетворительном техническом состоянии. Данный фактор способствует невозможности качественно провести нормативные мероприятия по подготовке жилищного фонда к работе в зимних условиях, что не позволяет домам функционировать в безаварийном режиме.
 На конец 2024 году у большей части жилищного фонда – 72 % – износ составляет до 70 %.
Улучшение качества обслуживания и ремонта жилищного фонда зависит не только от предоставляемых населению услуг, но и от жителей многоквартирных домов.  
В 2024 году построено 8 зданий, из них 37,5% – здания жилого назначения. 
В улучшении жилищных условий на территории Балашовского муниципального района  на конец 2024 года нуждалось и состояло на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях 305 семьи.

 Значительная часть всех семей – 87 % – стоят в очереди на улучшение жилищных условий 10 лет и более. 
 В 2024  году получили жилье или улучшили жилищные условия 4 семьи или 1,3% от числа всех семей, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях на конец 2023 года.
Важными компонентами улучшения качества жизни граждан помимо строительства нового жилья и увеличения обеспеченности жильем являются повышение качества жилищно-коммунальных услуг, своевременное обновление и обеспечение жилищного фонда необходимой инфраструктурой. Так, сельский жилой фонд существенно уступает по уровню комфорта городскому (удельный вес общей площади жилых помещений, оборудованных всеми видами благоустройства, в сельских населенных пунктах составляет 30 %, в то время как в городах  70 %).

Решение этих задач является приоритетом развития сферы жилищно- коммунального хозяйства.
Анализ современного технического состояния объектов коммунальной инфраструктуры на территории Балашовского района приводит к следующим выводам.
По данным оценки состояния систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения на территории района  эксплуатируются:
По данным оценки состояния систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения на территории района  эксплуатируются:
1. Система теплоснабжения. Теплоснабжение населенных пунктов Балашовского муниципального района осуществляется от 112 теплоисточников:
- МУП БМР «СТБР» - 14 котельных, 15 тепловых пунктов;
- ООО «Теплоцентр» - 1 котельная;
- ЖКС № 8 ФГБУ «ЦЖКУ» МО РФ по ВКС – 1 котельная;
- социальная сфера – 95 теплоисточников. 
- другие ведомства – 2 теплоисточника.
Суммарная мощность котельных составляет 480, 3 Гкал/час. Общая протяженность тепловых сетей 79,4 км, из них ветхие, отслужившие свой срок 4,4 км (5,6%)
По состоянию на 01.07.2025 года износ основных фондов котельных составляет 74%. 
Система теплоснабжения муниципального образования город Балашов имеет в своем составе 11 котельных, 15 ТП и тепловые сети протяженностью 66,7 км.
2. Система водоснабжения. Водоснабжение Балашовского муниципального района в настоящее время осуществляется тремя водозаборами с очистными сооружениями в г. Балашове и из 54-х подземных источников в сельских населенных пунктах. Городские водозаборы:
1. МКУ МО г. Балашов «Городское ЖКХ» производительностью 30 тыс. м3/сут.
2. Водозабор ООО «ОСК» проектной мощностью  28,8 тыс. м3/сут.
3. Водозабор Мичуринского территориального участка Юго-Восточной дирекции по тепловодоснабжению мощностью 5 тыс. м3/сут.
Протяженность водопроводных сетей 495,9 км, из них 14,16 км сетей имеют 100% износ. Общий износ водопроводных сетей составляет 89 %. 
В сельской местности поставку питьевой воды осуществляют 12 сельскохозяйственных потребительских обслуживающих кооперативов (СПОК) из 52 артезианских скважин и 2-х каптажей родниковой воды (с. Ленино и с. Львовка)
Общая протяженность сетей водоснабжения в селах 232,03 км, в том числе отслуживших нормативный срок и нуждающихся в замене – 178 км (76%).
3. Система Водоотведения. Водоотведение города Балашова в настоящее время осуществляется централизованной городской системой канализации с двумя очистными сооружениями: 
1. Городские очистные сооружения канализации, эксплуатируемые МКУ МО г. Балашов «Городское ЖКХ», производительностью 4,5 тыс. м3/сутки (без биологической очистки).
2. Частные очистные сооружения канализации ООО «ОСК», производительностью 4,5 тыс. м3/сутки (с биологической очисткой).
Протяженность городских канализационных сетей составляет 269,68 км, из них отслужили нормативный срок и нуждаются в замене180 км.
По состоянию на 01 ноября 2025 г. концессионных соглашений не заключено.
Общим для большинства объектов коммунальной инфраструктуры является большой физический и моральный износ оборудования, достигший 60–80 процентов.
Кроме значительного износа основных фондов и высокой аварийности оборудования, обусловленной превышением его ресурса так же имеет место:
- значительная протяженность сетей, разбросанность поселений и социально значимых объектов;
- повышенные потери при производстве и потреблении ресурсов, высокий расход первичных топливных ресурсов;
- несоответствие оснащенности производства современному научно-техническому уровню;
- низкая платежеспособность потребителей и ограниченность бюджетных средств для совершенствования муниципальных систем энергоснабжения, водоснабжения и водоотведения.
В результате коррозии металлических трубопроводов, отложения в них осадков и продуктов коррозии уменьшается живое сечение трубопроводов, повышаются гидравлические сопротивления и потери напора, что приводит к снижению пропускной способности участков сети, увеличению затрат электроэнергии на подачу воды, росту себестоимости транспортировки воды.
Высокий износ сетей теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения является источником постоянного социального напряжения.

Из-за отсутствия средств у организаций, эксплуатирующих на территории Балашовского муниципального района системы теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения  отмечается значительное сокращение объема проектных и строительно-монтажных работ, необходимых для восстановления и обновления сооружений и трубопроводов, а также привлечения инвестиций.
Развитие и поддержка строительной отрасли и жилищно-коммунального хозяйства района будут способствовать созданию новых рабочих мест, увеличению спроса на продукцию промышленных производств, а результаты, которые могут быть достигнуты в этих отраслях, окажут непосредственное влияние на улучшение качества жизни граждан, создание комфортной и безопасной среды, нового качества инфраструктуры для жизни, работы и отдыха человека.
Стратегическая задача – реализовать потенциал строительного комплекса города Балашова, что обеспечит основу развития Балашовского муниципального района.
II. Анализ лучших мировых практик и тенденций 
Изменение образа жизни и тенденций

Жилье входит в число базовых потребностей человека, поэтому во всех развитых странах одна из важнейших задач государства – обеспечение граждан качественным и доступным жильем. Вместе с тем демографические изменения, ускорение темпов урбанизации, изменения в научно-технологическом развитии формируют глобальные вызовы для жилищной сферы.

Устойчивыми тенденциями в последние годы становятся популяризация здорового образа жизни и «зеленых решений», переход к совместному использованию товаров (экономика совместного потребления), рост спроса на впечатления и развлечения (креативная экономика). Растет спрос на формирование здоровой городской среды, внедрение приоритетов здоровья во все аспекты городского управления.

Смена потребительских предпочтений увеличивает запрос на культурно-досуговую инфраструктуру рядом с домом, на новые архитектурные проекты, сочетающие функциональность, эстетику и комфорт. По мере увеличения плотности застройки в городах растет ценность личного пространства, возможность работать и учиться из дома. Большое внимание уделяется проблемам экологии, сохранения комфортной и безопасной среды обитания для будущих поколений.
Трансформации в обществе под влиянием новых технологий
В 2020–2021 годах Саратовская область, как и весь мир, оказалась перед лицом глобального вызова, связанного с распространением новой коронавирусной инфекции COVID-19. В этот период особенно остро встали вопросы жилищного комфорта и необходимости осуществления трудовой деятельности в условиях самоизоляции, а также наличия развитой инфраструктуры в шаговой доступности.
Формирование комфортной городской среды
Лучшие мировые практики работы с городской средой направлены на решение социальных и экономических задач, они являются частью стратегий, направленных на обеспечение конкурентоспособности городов и сельских поселений и поддержание их устойчивого развития.

Особое значение в настоящее время приобретают комплексные практики работы с городской средой, направленные на сохранение здоровья жителей, – от теории «пешеходного города», который побуждает человека к движению, удобен для жизни и предпринимательской деятельности, до «здоровых улиц», не только эргономичных, безопасных и экологичных, но также обеспечивающих психологический комфорт.

Не менее важным направлением является реализация проектов по созданию комфортной городской среды с учетом необходимости адаптации городов к изменениям климата. Сегодня работа с зелеными территориями города нацелена не только на обеспечение комфорта для жителей, но и на решение задач по сбережению энергии, экономному расходованию ресурсов, профилактике стихийных бедствий.

Жилищная политика и жилищно-коммунальное хозяйство
Актуальными мировыми трендами сегодня также являются декарбонизация сектора жилищно-коммунального хозяйства, создание условий для реализации климатических проектов с привлечением частных инвестиций, а также оценка углеродного следа реализуемых проектов и создание рынка углеродных единиц.

Учитывая, что основную часть жизненного цикла жилого дома занимает период эксплуатации, особую актуальность имеет проблема своевременного обновления жилищного фонда за счет проведения капитального ремонта.

В развитых странах сложилась система энергоэффективного капитального ремонта, важными элементами которой являются специализированные структуры, отвечающие за экспертную (техническую) оценку и реализацию проектов энергоэффективного капитального ремонта, а также механизмы финансирования таких проектов.

На конец 2025 года в городе Балашов насчитывается 518 многоквартирных домов общей площадью жилых помещений 1 348 260 кв.метров, из них 100 процентов находятся в управлении управляющих организаций, товариществ собственников жилья, товариществ собственников недвижимости, жилищно-строительных кооперативов, непосредственном управлении.
В городе Балашов с 2014 года на постоянной и долгосрочной основе созданы и функционируют на региональном уровне механизмы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, создан региональный оператор капитального ремонта, утверждены региональные программы капитального ремонта, установлены минимальные размеры взноса на капитальный ремонт. 

В региональные программы капитального ремонта включены 468 многоквартирных домов общей площадью 1 388 396,98 кв.метров (с учетом вспомогательных и нежилых помещений), в которых проживают 46735 человек.

           С начала реализации таких программ работы по капитальному ремонту проведены в более чем в 110 многоквартирных домах общей площадью более 192500 кв. метров, что позволило улучшить условия проживания более 11289 человек.   

             Ежегодно капитальный ремонт проводится более чем в 14 многоквартирных домах, стоимость работ составляет более 45 130 930 рублей.  
III. Новая градостроительная политика

Важнейшим этапом в решении сбалансированного развития Балашовского района является оптимизация документов и процедур территориального планирования, градостроительного и социально-экономического развития территорий, установление возможности проведения единой градостроительной, тарифной и транспортной политики в поселениях и опорных населенных пунктах, а также использование единых нормативов по обеспечению инфраструктурой населенных пунктов, учитывая в том числе важность развития сельских поселений.

В связи с этим одним из ключевых направлений Стратегии определено формирование новой градостроительной политики.

Задачами являются:

- создание условий для проведения единой градостроительной, тарифной и транспортной политики;

- упрощение процесса территориального планирования, в том числе посредством унификации требований к подготовке документов, отказа от бумажных форм, перевода документов и процедур их согласования в электронный вид;

- объединение генерального плана и правил землепользования и застройки в единый документ, определяющий основные подходы к градостроительному развитию муниципальных образований;

- развитие единой электронной картографической основы, обеспечивающей систематизацию пространственных данных; создание условий для комфортного проживания населения;

- снятие в рамках реализации градостроительной политики ограничений по обеспечению необходимой инфраструктурой объектов капитального строительства в рамках реализации инвестиционных проектов с повышением эффективности использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности;

- формирование в рамках реализации градостроительной политики консолидированной потребности строительной отрасли в ресурсах, создание условий для локализации производства и импортозамещения в строительстве.

Результатами осуществления указанных мероприятий являются:

- градостроительная политика реализуется с учетом сформированных планов социально-экономического развития муниципального образования опорных населенных пунктов;

- определены границы муниципальных образований; 

- создана аналитическая система поддержки управленческих решений и мониторинга процессов планирования и реализации градостроительной политики; 

- увеличен объем вовлекаемых в оборот земельных участков для целей жилищного строительства;

- принятие решений о комплексном развитии территорий.

Новые жилищные возможности

Общая площадь жилищного фонда в городе Балашов, по данным Федеральной службы государственной статистики, на конец 2024 года составила  1885,52 кв.метров, из которых площадь жилых помещений в многоквартирных домах  1348,26  тыс. кв.метров. 
Важными компонентами улучшения качества жизни граждан помимо строительства нового жилья и увеличения обеспеченности жильем являются повышение качества жилищно-коммунальных услуг, своевременное обновление и обеспечение жилищного фонда необходимой инфраструктурой.

Стратегическая задача – реализовать потенциал строительного комплекса, что обеспечит основу развития муниципального района  и страны в целом.

Стратегическими целями являются:

- обеспечение доступности приобретения, строительства или аренды жилья не менее чем двум третям (67 процентов) граждан страны;

- ввод более 20000 кв. метров жилья каждый год (за период 2021–2030 годов).
Создание доступного рынка арендного жилья является одной из стратегических целей развития строительной отрасли на ближайшую перспективу.

Главная проблема – это недостаточность средств бюджета Балашовского муниципального района  для самостоятельного развития рынка арендного жилья некоммерческого и социального использования.

Предусмотрены следующие мероприятия: 

- приоритетное применение механизмов комплексного развития территорий;

- осуществление эффективного территориального планирования и градостроительного зонирования в целях сбалансированного пространственного развития муниципального района, возрождения малых форм расселения;

- обеспечение территорий под жилищное строительство необходимой социальной, коммунальной, транспортной и иной инфраструктурой, в том числе с использованием финансовых инструментов, предусмотренных федеральным проектом «Инфраструктурное меню»;

- развитие рынка ипотечного кредитования; 

- выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан; 

- активное формирование и развитие рынка арендного жилья; 

- развитие индивидуального жилищного строительства; 

- обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда.
Таблица 1. Новые жилищные возможности
	№ п/п
	Стратегические приоритеты, целевые показатели. Комплекс мероприятий
	Показатель,

ед. измерения
	Факт   2024

год
	Прогноз    

  2030   

    год
	Примечание

	Стратегический приоритет: сохранение, воспроизводство и развитие человеческого потенциала региона

	1
	Уровень обеспеченности жилыми помещениями
	кв. м на человека
	28,1
	
	

	Развития территорий для массового строительства на конкурентном рынке жилья, отвечающего стандартам ценовой доступности, энергоэффективности и экологичности

	2
	Ввод жилья в год
	тыс. кв. м
	18,23
	20,00
	

	Поддержка отдельных категорий граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий

	3
	Улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан, установленных областным и федеральным законодательством:
	количество семей/граждан, улучшивших жилищные условия, человек
	7/33
	15/42
	

	4
	молодых семей
	
	60
	62
	

	5
	детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	
	167
	177
	

	6
	работников бюджетной сферы
	
	2680
	3000
	

	7
	граждан, страдающих тяжелыми формами заболеваний, совместное проживание с которыми в одной квартире невозможно
	
	219
	198
	

	8
	многодетных семей
	
	956
	1200
	

	9
	инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, а также ветеранов боевых действий
	
	296

1621
	300
	

	10
	ветеранов Великой Отечественной войны, членов семей погибших (умерших) участников и инвалидов Великой Отечественной войны
	
	3
	0
	

	11
	граждан, признанных в установленном порядке вынужденными переселенцами
	
	
	
	

	12
	Социальная поддержка отдельных категорий граждан в соответствии с законодательством области по возмещению части затрат по оплате процентов ипотечного кредита (займа) в связи с улучшением жилищных условий с помощью ипотечных кредитов (займов)
	Количество граждан, улучшивших жилищные условия, человек
	
	
	


Развитие ипотечного кредитования
Одним из инструментов для повышения покупательского спроса и как следствие увеличения объёмом ввода жилья и выполнения показателя национального проекта, является развитие ипотечного жилищного кредитования.

Задачами являются:

-  обеспечение доступности ипотеки за счет снижения ипотечной ставки;

- обеспечение стабильного долгосрочного спроса на жилье и опережающего роста запуска новых проектов. 

Предусмотрены следующие мероприятия: 

- реализация комплекса мероприятий по снижению уровня процентной ставки по ипотечным кредитам;

- снижение издержек граждан и банков на оформление и обслуживание ипотечного кредита за счет перевода взаимодействия заемщиков, банков и государственных органов в электронный формат;

- развитие механизма ипотечного кредитования строительства индивидуальных жилых домов, в том числе льготных ипотечных программ;

- реализация программ льготной ипотеки для отдельных категорий граждан для обеспечения устойчивого снижения ставок по ипотеке и стабильного спроса на новостройки.

Результатами осуществления указанных мероприятий являются: приобретение жилья с ипотекой доступно для 60 процентов семей.
Развитие индивидуального жилищного строительства

Рост доли индивидуального жилья в общем объеме вводимого жилья обусловлен повышением его привлекательности для населения и упрощением административных процедур, связанных со строительством и постановкой на государственный кадастровый учет объектов индивидуального жилищного строительства.

Перспективно развитие комплексного индивидуального жилищного строительства на территории области, которое связано с реализацией мер, направленных на стимулирование строительства на территориях с развитой инфраструктурой, повышение доступности возведения объектов и внедрение современных технологий.

Задачами являются: 

- вовлечение в оборот земельных участков в целях индивидуального жилищного строительства;

- обеспечение доступности строительства или приобретения индивидуального жилого дома, в том числе за счет средств ипотечного кредита;

- обеспечение возможности подключения (технологического присоединения) объектов индивидуального жилищного строительства к сетям инженерно-технического обеспечения по доступной цене.

Предусмотрены следующие мероприятия: 

- формирование банка земельных участков с доступной инженерной и транспортной инфраструктурой;

- оптимизация процедур по обеспечению объектов индивидуального жилищного строительства необходимой инженерной инфраструктурой;

- внедрение реестра типовых проектов для строительства индивидуальных жилых домов; 

- создание условий для запуска массового строительства индивидуальных жилых домов индустриальным способом;

- развитие модульного строительства, включая деревянное домостроение, стимулирование производства и применения домокомплектов.

Результатами осуществления указанных мероприятий являются:

-  обеспечение развития индивидуального жилищного строительства.

В 2024 году в Балашовском районе введено в действие 136 жилых домов общей площадью 18,231 тыс. м². 
Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда

В 2022-2024 годах, за счет участия в федеральном проекте «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» национального проекта «Жилье и городская среда», реализован масштабный проект в городе Балашове – по строительству многоквартирных домов для переселения граждан из аварийного жилищного фонда. Реализация проекта проходила в два этапа. В проект были включены 33 многоквартирных дома, признанных в установленном порядке аварийными и непригодными для проживания, расселена вся аварийная площадь – 8,39 тыс. м2.

Мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в рамках реализации областной программы на территории Саратовской области продолжаются. 
Срок окончания реализации областной программы – декабрь 2026 года.
В настоящее время расселение аварийного жилья осуществляется в соответствии с федеральным проектом «Жилье». За период 2025–2028 годы необходимо переселить 423 человека из 9,076 тыс. кв. метров аварийного жилья.
За 2013 - 2024 годы в г. Балашове и Балашовском муниципальном районе расселено 41 многоквартирный дом, признанных аварийными до 01.01.2022, в которых было расположено 298 жилых помещений общей площадью 10435,26 кв. метров и в которых проживало 445 человек. 

По данным Федеральной службы государственной статистики, за 2024 год  из 4 126 98 кв. метров жилого фонда многоквартирных домов 18 930 кв. метров жилья имеет износ более 65 процентов. Основными факторами старения жилищного фонда являются естественный износ конструктивных элементов многоквартирных домов, не своевременное проведение их капитального ремонта.


         В настоящее время на территории Балашовского муниципального района имеется 69 многоквартирных домов, признанных аварийными и подлежащими сносу после 01.01.2022 года и не вошедшие в областную и муниципальную программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. Их расселение будет возможно после завершения реализации действующей программы на территории Саратовской области.
 Результатами осуществления указанных мероприятий являются: 

- обеспечено ежегодное улучшение жилищных условий, граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма не менее 8-10 семей.
Региональные программы расселения аварийного жилищного фонда при их надлежащем финансировании позволят предотвратить старение жилищного фонда в области, обеспечат расселение аварийного жилищного фонда и сокращение накопленного аварийного жилищного фонда.

Вызовами являются: 

- темп прироста аварийного жилищного фонда превышает темп расселения, предусмотренный действующей программой; 

- высокая доля расходов бюджетных средств, направляемых на расселение аварийного жилищного фонда;

- риски разрушения домов, признанных аварийными, поскольку исключены из программы капитального ремонта, и возникновение угроз жизни и здоровью граждан;

- отсутствие особенностей проведения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов с высокой степенью износа в целях сдерживания их перехода в аварийное состояние;

- негативное влияние непригодной для проживания застройки на качество городской среды, в том числе в связи с неосуществлением сноса аварийного жилищного фонда и утилизации отходов строительства и сноса, образуемых в результате сноса.

Задачами являются: 

-выработка и внедрение комплексного подхода к обновлению жилищного фонда, предполагающего системные меры по развитию территорий населенных пунктов за счет новых источников финансирования; 

- наращивание темпов расселения аварийного жилищного фонда для обеспечения устойчивого сокращения аварийного жилищного фонда; 

- формирование единых подходов по предоставлению адресной поддержки граждан с учетом принципа нуждаемости; 

- повышение ответственного отношения собственников к объектам капитального строительства, обеспечивающего их надлежащее состояние и ремонт;

-  определение единого порядка сноса аварийного жилищного фонда и утилизации отходов строительства и сноса. 

Предусмотрены следующие мероприятия:

-  реализация региональных программ расселения аварийного жилищного фонда;
- совершенствование правил предоставления жилых помещений и выплаты денежного возмещения при расселении аварийного жилищного фонда и обеспечение финансирования мероприятий переселения граждан из аварийного жилищного фонда;
- предоставление жилых помещений взамен непригодных для проживания по договору мены с возможностью рассрочки по выплате гражданами разницы между стоимостью предоставляемого жилого помещения и выкупной стоимостью изымаемого непригодного для проживания жилья на срок до 15 лет.
Результатами осуществления указанных мероприятий являются: 
- переход к системному обновлению населенных пунктов;
- реализация региональных программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в объеме, позволяющем обеспечить сокращение непригодного для проживания жилищного фонда.

По данным Федеральной службы государственной статистики за 2024 год  из 1 348 260  кв. метров жилого фонда многоквартирных домов 8500 кв. метров жилья имеет износ более 65 процентов. Основными факторами старения жилищного фонда являются естественный износ конструктивных элементов многоквартирных домов, не своевременное проведение их капитального ремонта.
Улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан

Стратегической целью в сфере строительства жилья является обеспечение доступности жилья для всех категорий населения, а также соответствия объемов комфортного жилищного фонда потребностям населения.
Для достижения поставленной цели предусмотрено решение следующих задач:
- обеспечение доступности жилья для населения района посредством:
- реализации программы по обеспечению жильем отдельных категорий граждан (молодых семей, специалистов на селе, граждан - получателей государственных жилищных сертификатов, инвалидов, детей-сирот, а также семей, имеющих право воспользоваться средствами материнского (семейного)
капитала в целях улучшения жилищных условий;
- развития системы обеспечения социальным жильем специалистов бюджетной сферы, в том числе молодых специалистов;
- обеспечения населения земельными участками с имеющимися объектами коммунальной инфраструктуры для жилищного строительства;
- приоритетного развития малоэтажного жилищного строительства, формирующего новый облик города и отражающего мировые тенденции развития в воспроизводстве жилищного фонда, ориентированные на формирование более комфортной и экологической среды для населения;
- выделения земельных участков для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства.

С 2012 г. на территории БМР работает программа по предоставлению земельных участков гражданам, имеющим трех и более детей, в собственность бесплатно.

поставлено на учет 855 многодетные семьи;

снято с учета по различным основания 61 семья;

предоставлено 560 земельных участков (в том числе за 2022 г. – 10 земельных участок).

По состоянию на 01.01.2023 г. состоит на учете всего 234 многодетные семьи 

- МО город Балашов – 199 семей;

- Балашовский муниципальный район – 35 семей

- из них на учет в 2022 году встали 51 семья.

Свободных земельных участков для предоставления многодетным семьям на 01.01.2023 года 202 земельных участка:

- МО город Балашов – 166 земельных участков;

- Балашовский муниципальный район –36 земельных участка.
В связи с тем, что в 2022 году на учет дополнительно встала 51 семья, в 2023 году будет сформировано 32 земельных участка для обеспечения 100 % закрытия потребности в обеспечении земельными участками многодетных семей  (в настоящее время с учетом вновь поставленных на учет семей процент обеспеченности составляет 86%).

Выполнены кадастровые работы в отношении 762 участков, из них свободно 202, предоставлено – 560,  из них по г. Балашову сформировано участков 316, предоставлено 150 земельных участков, свободные земельные участки  166:

- г. Балашов, ул. 1-я Заводская – всего 35 участков.  (свободно 1, представлено – 34)

- г. Балашов, ул. 30 лет Победы – 25 участков. (свободно 2, представлено – 23)

-  г. Балашов, ул. Спортивная – 13 участков,  (свободно 0, представлено – 13)

- г. Балашов, ул. Аэродромная и другие (район Ветлянка) – 243 участков.  (свободно 163, представлено – 80)

По сельским населенным пунктам сформировано 446 земельных участков, предоставлено 410 земельных участков, свободные земельные участки  36:

-  с. Большой Мелик– 16 участков, (свободно 4, предоставлено – 12)

- с. Барки– 11 участков,  (свободно 8, предоставлено – 3)

- с. Репное– 19 участков, (свободно 14, предоставлено – 5)

- с. Хоперское, ул. Автодромная – 43 участка, (свободно 0, предоставлено – 43)

- с. Хоперское, ул. Сельская – 25 участков, (свободно 0, предоставлено – 25)

- с. Хоперское, пос. Восточный – 139 участков, (свободно 0, предоставлено – 139)

- с. Хоперское, пос. Западный – 169 участков, (свободно 0, предоставлено – 169)

- р.п.Пинеровка, 5 участков (свободно 4, предоставлено – 1)
- с.Малая Семеновка,  1 участок (свободно 0, предоставлено – 1)

- с.Тростянка (п.Красная зорька) 13 участок, (свободно 1, предоставлено – 12)

- с.Родничок 2 участка, (свободно 2, предоставлено – 0)

- п.Соцземледельский, 1 участок, (свободно 1, предоставлено – 0)

- п.Октябрьский, 3 участка, (свободно 3, предоставлено – 0)

Существенным препятствием для комплексного освоения территорий является отсутствие подводящих магистральных и внутриквартальных сетей инженерно-технического обеспечения.
Посредством реализации муниципальной программы «Обеспечение инженерной, транспортной инфраструктурой и объектами наружного уличного освещения земельных участков, предоставленных многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории городского поселения  город Балашов» задача обеспечения инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства будет решена.
Для достижения целей необходимо проведение комплекса мероприятий:
по подготовке и выполнению работ по изготовлению проектно-сметной документации на строительство инженерных сетей на территориях жилищной застройки для многодетных семей;
по подготовке, осуществлению строительства и вводу в эксплуатацию построенных инженерных сетей на территориях жилищной застройки для многодетных семей;
по подготовке и выполнению работ по изготовлению проектно-сметной документации на строительство дорожной инфраструктуры на территориях жилищной застройки для многодетных семей;
по подготовке, осуществлению строительства и вводу в эксплуатацию построенных дорог на территориях жилищной застройки для многодетных семей.
Их проведение обеспечит достижение следующих результатов (таблица № 1)
Таблица № 1
Целевые ориентиры ввода жилья
	Показатели
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2027 год
	2028 год
	2029 год
	2030 год 
	2036 год 

	Ввод жилья

(тыс. м2)
	18,2
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0


По состоянию на 1 января 2025 года на учёте состоит 142 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые нуждаются в обеспечении жилыми помещениями.

За период с 2024 по 2025 год было обеспечено жильем 76 детей-сирот, а именно:

– в 2024 году – 52 (в том числе 3 жилых помещений и 49 социальных выплат);

– в 2025 году 24 (в том числе 9 жилых помещений и 15 социальные выплаты);

Ликвидация задолженности по обеспечению жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – является основной задачей региона в данном направлении.

По состоянию на 1ноября 2025 на учете в качестве малоимущих и нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма состоит 310 семей. 
Вызовом является то, что срок ожидания в очереди на улучшение жилищных условий составляет в среднем 8-15 лет.

IV. Новый ритм строительства

Сокращение инвестиционно - строительного цикла 

Административная трансформация

В 2021 году Правительством Российской Федерации утвержден исчерпывающий перечень документов, сведений, материалов, согласований, предусмотренных нормативными правовыми актами и необходимых застройщику, техническому заказчику для реализации проекта по строительству объектов капитального строительства (далее – перечень), предусматривающий 989 позиций. В 2022 году перечень сокращен до 751 позиции.

Для всех субъектов Российской Федерации исключается возможность установления дополнительных мероприятий, не предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации. При этом за предъявление требований о получении дополнительных документов, не предусмотренных перечнем, установлена административная ответственность. 

Полномочиями по контролю за соблюдением новых требований наделена Федеральная антимонопольная служба.

Задачами являются:

- оптимизация процедуры, сокращение сроков инвестиционно-строительного цикла строительства объектов капитального строительства, включая промышленные объекты;

- снижение административной нагрузки на строительный бизнес, в том числе за счет совершенствования условий и сокращения сроков подключения объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения;

- развитие конкурентоспособной цифровой экономики за счет цифровой трансформации государственного и муниципального управления, экономики, социальной сферы, и перехода к экономике данных путем обеспечения свободного, устойчивого, безопасного информационного взаимодействия между органами государственной власти региона, органами местного самоуправления области, гражданами, бизнесом, а также технологической независимости;

- использование цифровых продуктов в инвестиционно-строительном цикле. Результатами осуществления указанных мероприятий являются:

- инвестиционно-строительный цикл строительства объектов капитального строительства сокращен на 30 процентов (относительно 2021 года) без снижения безопасности и качества строительства;

- от выбора земельного участка до начала эксплуатации объекта капитального строительства необходимо осуществить не более 100 действий;

- снижена административная нагрузка на застройщиков в части подключения объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения;

- сформировано единое информационное пространство отрасли строительства, предназначенное для внедрения технологий полностью безбумажного, открытого и прозрачного взаимодействия участников градостроительной деятельности на всех этапах жизненного цикла объекта капитального строительства;

- строительная отрасль стала клиентоориентированной;

- сформированы базовые элементы цифровой экосистемы для использования технологий информационного моделирования (ТИМ): единые форматы обмена информационными моделями объекта капитального строительства (ОКС), применение цифровых продуктов на стадии строительно-монтажных работ (СМР).

Совершенствование системы технического регулирования

За 2020–2024 годы реализован ряд мер по сокращению избыточных устаревших норм. Предусмотрены следующие мероприятия:

- устранение излишних, противоречивых, дублирующих нормативных технических требований в строительстве, перевод нормативных технических документов в машиночитаемый (машиночитаемые форматы – это форматы, в которых структура и содержание документа могут быть автоматически распознаны и обработаны системой) и машинопонимаемый форматы (машинопонимаемый формат – это формат, в котором информационная система может самостоятельно воспринимать содержание одного или нескольких документов по стандартизации (стандарты в виде баз данных, программных кодов). Согласно ПНСТ 864–2023 «Умные (SMART) стандарты. Общие положения»);

- создание системы нормативных технических документов в сегменте модульного строительства, оптимизация системы оценки соответствия для модульных решений;

- создание системы сводов правил в области деревянного домостроения, совершенствование технического регулирования в области строительства с применением стальных конструкций;

- актуализация системы сводов правил для обеспечения внедрения аддитивных технологий и технологий «умный дом».

 Результатами осуществления указанных мероприятий являются:

- осуществлен переход на параметрический метод нормирования в проектировании и строительстве, обеспечена необходимая нормативная правовая база для развития системы технического регулирования в строительной отрасли;

- устранены излишние, противоречивые, дублирующие требования, установлены механизмы применения добровольных требований, альтернативных способов обоснования соответствия проектных значений и характеристик здания или сооружения требованиям безопасности.

Кадровое, научное и ресурсное обеспечение строительной отрасли

Профессиональная трансформация

В рамках реализации стратегии социально-экономического развития строительного и жилищно-коммунального комплексов Саратовской области, в городе Балашове функционирует образовательное учреждение среднего профессионального образования — Балашовский техникум механизации сельского хозяйства. Данное учебное заведение играет ключевую роль в подготовке квалифицированных специалистов, востребованных в строительной отрасли и сфере жилищно-коммунального хозяйства региона.

Техникум осуществляет образовательную деятельность, направленную на формирование профессиональных компетенций студентов в области механизации и автоматизации сельскохозяйственных процессов. Выпускники учреждения обладают необходимыми знаниями и навыками для эффективного выполнения задач, связанных с эксплуатацией и обслуживанием строительной техники, а также с обеспечением функционирования объектов жилищно-коммунального хозяйства.

Таким образом, Балашовский техникум механизации сельского хозяйства вносит значительный вклад в развитие кадрового потенциала строительного и жилищно-коммунального секторов Саратовской области, способствуя устойчивому росту и модернизации этих отраслей.

Выпускники техникума: вклад в науку и практику
За свою более чем 90-летнюю историю техникум выпустил более 22 тысяч специалистов, многие из которых стали выдающимися учеными, преподавателями и общественными деятелями. 

Проектная мощность образовательного учреждения составляет 1500 обучающихся, что позволяет обеспечить качественный образовательный процесс и подготовку специалистов в различных отраслях.

Режим работы техникума предусматривает функционирование в односменном формате с шестидневной рабочей неделей, что способствует оптимизации учебного процесса и повышению его эффективности.

Количественный состав обучающихся на текущий момент составляет 1277 человек, из которых 1015 обучаются на очном отделении, включая 81 студента, участвующего в федеральном проекте «Профессионалитет». Заочное отделение насчитывает 262 студента. В текущем учебном году количество первокурсников составляет 291 человек. Ожидается, что в 2024 году выпускниками станут 316 человек, из которых 68 будут выпускниками заочного отделения.

Трудоустройство выпускников по полученной специальности в 2024 году демонстрирует высокий уровень профессиональной подготовки студентов, достигнув показателя в 106 человек.

Качество образования в техникуме подтверждается высокими показателями:

· Качество знаний студентов составляет 67%.

· Успеваемость студентов достигает 98%.

· 41 выпускник получил красный диплом.

Образовательные программы: разнообразие и актуальность
Балашовский техникум предлагает широкий спектр образовательных программ, позволяющих студентам получить востребованные профессии в различных сферах:

· Монтаж и обслуживание газового оборудования.

· Техническое обслуживание промышленного оборудования.

· Ремонт автомобилей.

· Агрономия.

· Технология приготовления еды.

· Управление беспилотными летательными аппаратами.

· Землеустройство.

· Электрические системы в сельском хозяйстве.

· Работа с компьютерами и сетями.

· Программирование.

· Юриспруденция.

· Банковское дело.

Кроме того, техникум имеет филиал, где можно получить следующие профессии:

· Мастер сельскохозяйственного производства.

· Сварщик.

· Наладчик инфокоммуникационных систем.
Балашовский техникум механизации сельского хозяйства является важным образовательным учреждением, имеющим богатую историю и значительный вклад в подготовку специалистов для аграрного сектора. Его достижения в области образования, науки и практики подтверждают высокий уровень профессионализма и компетентности преподавательского состава.
Вызовами являются:
- недостаточное взаимодействие между организациями реального сектора экономики и научными и образовательными организациями;

- профессиональная и квалификационная структура трудовых ресурсов не в полной мере соответствует требованиям, предъявляемым к персоналу в контексте развития технологий строительного производства;

- отсутствие квалифицированных сотрудников для работы с цифровыми продуктами.

Задачами являются:

- приведение профессиональной и квалификационной структуры трудовых ресурсов в соответствие с запросами строительной отрасли;

- формирование управленческого кадрового резерва строительной отрасли (для предприятий и государственных организаций строительной отрасли);

- развитие схем и форматов подготовки кадров по программам дополнительного профессионального образования (краткосрочного обучения и переобучения, повышения квалификации и профессиональной переподготовки) с учетом перехода строительной отрасли на технологии, повышающие производительность труда, цифровые технологии и обновленных требований к инвестиционно-строительному циклу;

- повышение престижности строительных профессий, создание условий для вовлечения молодежи в трудовую деятельность в сфере строительства;

- подготовка квалифицированных сотрудников для работы с цифровыми продуктами;

- совершенствование системы привлечения трудовых мигрантов для компенсации дефицита кадров в отрасли, включая организацию системного отбора трудовых мигрантов, обладающих востребованными компетенциями.

Предусмотрены следующие мероприятия:

- разработка рекомендаций к профильным образовательным программам, определение списка приоритетных строительных профессий на постоянной основе;

- синхронизация существующих инструментов государственной поддержки развития образования и кадрового обеспечения с потребностями строительной отрасли;

- проведение мероприятий по профессиональной переподготовке и повышению квалификации государственных заказчиков с учетом перехода отрасли на цифровые технологии;

- формирование кадрового потенциала строительной отрасли, подготовка квалифицированных сотрудников.

Результатами осуществления указанных мероприятий являются:

- обеспечено соответствие профессиональной и квалификационной структуры трудовых ресурсов потребностям строительной отрасли;

- обеспечена профессиональная подготовка (переподготовка) квалифицированных специалистов для строительной отрасли на ежегодной основе;

- обучены специалисты проектных, экспертных, строительных организаций вопросам использования цифровых продуктов в сфере строительства.

Развитие научной деятельности в строительстве
В современных условиях внедрение инноваций является ключевым фактором повышения эффективности и конкурентоспособности строительной отрасли. Их разработка и внедрение невозможны без развития отечественной науки и привлечения существенных ресурсов (трудовых, финансовых, организационных).

Развитие отечественных технологий, их своевременное и эффективное внедрение, а также международное сотрудничество и экспорт таких технологий – условия успешного развития строительной отрасли.

Вызовами являются: 

- отсутствие развитой цепи «спрос – разработка – внедрение» инноваций в строительстве; 

- низкий уровень взаимодействия между научными организациями и компаниями строительной отрасли. 

Задачами являются:

повышение эффективности и результативности проводимых фундаментальных, поисковых и прикладных научных исследований и разработок в области строительства, архитектуры, градостроительства, в том числе по прорывным тематикам, в соответствии с потребностями отрасли, расширение взаимодействия научных организаций с организациями реального сектора;

- развитие международного научно-технического сотрудничества;

- создание системы стимулирования вовлечения талантливой молодежи в научную деятельность в области строительства, архитектуры и градостроительства.

Предусмотрены следующие мероприятия: 

- долгосрочное планирование и регулярная актуализация приоритетных научных проектов, позволяющих формировать конкурентоспособные коллективы, объединяющие исследователей, разработчиков и предпринимателей; 

- развитие механизмов эффективного взаимодействия науки и реального сектора экономики в целях развития (трансфера) технологий и инноваций;

- регулярный мониторинг проводимых фундаментальных, поисковых и прикладных научных исследований в области строительства.

 Результатами осуществления указанных мероприятий являются:

- создание условий для развития научной деятельности, направленной на обеспечение инновационного развития строительной отрасли;

- обеспечение условий для оперативного внедрения инноваций, а также для замещения устаревших технологий проектирования и строительства новыми технологиями и решениями отечественной разработки.

Совершенствование системы ценообразования в строительстве
Задача совершенствования системы ценообразования в строительной отрасли реализуется с 2016 года. Законодательно закреплены единые принципы в области ценообразования в строительной сфере. Создана и развивается федеральная государственная информационная система ценообразования в строительстве.

С 25 февраля 2024 года Саратовская область перешла на ресурсно-индексный метод (РИМ) определения сметной стоимости строительства.

Задачами являются:

- создание механизмов определения начальной (максимальной) цены контракта, предметом которого являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства, соответствующей фактическим рыночным условиям.

Предусмотрены следующие мероприятия: 

- создание механизмов мониторинга цен на строительные ресурсы с учетом максимального количества источников информации в автоматизированном режиме; 

- создание механизмов учета в стоимости строительства реальной заработной платы строителей. 

Результатами осуществления указанных мероприятий являются:

- обеспечение соответствия сметной стоимости строительства рыночным условиям.

Совершенствование контрольной (надзорной) деятельности в строительстве, развитие института экспертизы проектной документации

Строительный контроль и государственный строительный надзор

Институт государственного строительного надзора представляет собой один из элементов обеспечения безопасности строительства.

Задачами развития являются: 

- снижение административной нагрузки на застройщиков; 

- цифровизация государственного строительного надзора и строительного контроля. 

Предусмотрены следующие мероприятия:

- создание условий для взаимодействия всех контролируемых лиц и органов государственного строительного надзора посредством единого информационного пространства строительного надзора.

Результатами осуществления указанных мероприятий являются:

- снижена административная нагрузка на застройщиков при сохранении уровня безопасности строящегося, реконструируемого объекта капитального строительства;

- обеспечена возможность обмена документов при осуществлении государственного строительного надзора в электронном виде.
Совершенствование института саморегулирования 
в строительной отрасли
На территории Саратовской области действуют 4 саморегулируемые организации в области проектирования и строительства Ассоциация «Поволжская гильдия архитекторов и проектировщиков (СРО)», Ассоциация «Объединение строителей Саратовской области», Ассоциация «Объединение строительных организаций «Волга» и Ассоциация «Саратовские строители». Институт саморегулирования является эффективным способом снижения прямого государственного регулирования и сокращения административных барьеров.

В целях повышения качества подрядных работ и предупреждения причинения вреда потребителям работ, услуг введен институт национальных реестров специалистов, устанавливающий квалификационные требования к работникам членов саморегулируемых организаций (главным инженерам проектов, главным архитекторам проектов), ответственным за качество работ, их должностные обязанности, а также их персональную ответственность за принимаемые решения, обеспечивающие безопасность в строительстве.

Вызовами являются:

- необходимость повышения качества подрядных работ, услуг и обеспечения безопасности строительства объектов капитального строительства.

Задачей является использование потенциала саморегулирования для создания системы эффективного отбора профессиональных участников строительного рынка, повышения качества работ и услуг, обеспечения безопасности строительства объектов капитального строительства.

Предусмотрены следующие мероприятия:

- создание информационного ресурса саморегулирования в строительной отрасли, содержащего сведения о членах всех саморегулируемых организаций и их обязательствах по договорам подряда, синхронизированного со сведениями национальных реестров специалистов.

Результатами осуществления указанных мероприятий являются:

- создание единого реестра сведений о членах саморегулируемых организаций и их обязательствах, позволяющий заказчикам получать сведения о потенциальном подрядчике в режиме онлайн;

- повышение уровня качества выполняемых работ членами саморегулируемых организаций за счет усиления персональной ответственности главных инженеров проекта и главных архитекторов проекта.
V. Развитие жилищно-коммунального хозяйства
Высокий износ коммунальной инфраструктуры является основным фактором, влияющим на объем потерь ресурсов в сетях инженерно-технического обеспечения, а также причиной их высокой аварийности.

В целях предотвращения деградации систем инженерно-технического обеспечения необходимо для ускоренного обновления основных фондов жилищно-коммунального хозяйства обеспечить ежегодный уровень замены сетей инженерно-технического обеспечения не ниже 10 процентов их общей протяженности.
Уровень благоустройства жилищного фонда(%)
	
	2024

	Удельный вес площади, оборудованной:
	

	водопроводом
	1702,24

	В том числе централизованным:
	1134,42

	водоотведением(канализацией),
	1521,42

	В том числе централизованным
	1111,82

	отоплением,
	2653,28

	В том числе централизованным
	1381,19

	горячим водоснабжением,
	1070,09

	В том числе централизованным
	997,7



	ваннами (душем)
	1115,59

	газом
	2391,1

	Напольными электрическими плитами
	6,29


На конец 2024 г. всеми видами благоустройства одновременно было оборудовано 1070,09 тыс.м² или 40 % жилищного фонда.
	№п/п
	Стратегические приоритеты, 

целевые показатели. 

Комплекс мероприятий
	Показатель,ед. измерения
	факт
	II этап
	Примечание

	
	
	
	2024 год
	2030 год
	

	1
	Развитие систем водоснабжения и водоотведения с применением механизма государственно-частного партнерства, в том числе в сельской местности:

Строительство новых и модернизация существующих физически морально устаревших очистных сооружений по очистке воды и сточных вод с использованием новых, современных оборудования и технологий; модернизация сетевого хозяйства водоснабжения и водоотведения с улучшением технико-экономических

характеристик(объекты уточняются ежегодно с учетом средств областного бюджета, субсидий бюджетам поселений области на строительство и (или) реконструкцию объектов)

	
	обеспеченность населения централизованными услугами водоснабжения,
	проценты
	66,7
	81,6
	

	
	Обеспеченность населения централизованными услугами водоотведения,
	проценты
	73
	87,4
	

	
	Доля капитальных вложений в системы водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод в общем

объеме выручки организаций сектора водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод,
	проценты
	4,7
	30,2
	

	
	Доля заемных средств в общем объеме капитальных вложений в системы водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод,
	проценты
	0
	50,8
	


Управление жилищным фондом
В Балашовском районе 518 многоквартирных домов. Управлением МКД в Балашовском районе осуществляют:

- 14 управляющих компаний – 481 МКД;

- 11 ТСЖ – 13 МКД;

- 5 ТСН – 9 МКД;

- 11 ЖСК – 11 МКД;

- Непосредственное управление – 4 МКД.
Капитальный ремонт жилищного фонда

По состоянию на конец 2022 года в Балашовском муниципальном районе в областную программу капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах включено 468 многоквартирных дома, 468 многоквартирных домов общей площадью 1 388 396,98 кв.метров (с учетом вспомогательных и нежилых помещений), в которых проживают 46735 

В городе Балашове с 2014 года на постоянной и долгосрочной основе созданы и функционируют на региональном уровне механизмы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, создан региональный оператор капитального ремонта, утверждены региональные программы капитального ремонта, установлены минимальные размеры взноса на капитальный ремонт. 

С начала реализации таких программ работы по капитальному ремонту проведены в более чем в 110 многоквартирных домах общей площадью более 192500 кв. метров, что позволило улучшить условия проживания более 11289 человек. Ежегодно капитальный ремонт проводится более чем в 14 многоквартирных домах, стоимость работ составляет более 45 130 930 рублей

Предусмотрено выполнение следующих мероприятий:
- создание единой системы технического учета жилищного фонда; 

- единые требования к формированию и реализации региональных программ капитального ремонта;

-на постоянной основе актуализация данных о техническом состоянии многоквартирных домов для их использования в целях планирования своевременного капитального ремонта;

- работы по капитальному ремонту осуществляются с учетом результатов технического обследования многоквартирных домов;
- создание сервиса мониторинга удовлетворенности граждан проведенным капитальным ремонтом в многоквартирных домах;
- соответствие лифтов в многоквартирных домах требованиям технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов». 
Приоритетные задачи
Одним из основных направлений деятельности органов местного самоуправления на территории Балашовского муниципального района является развитие и модернизация электро -тепло -газо и водоснабжения, водоотведения. Решение данной задачи позволит достичь следующих результатов:

- повышение уровня жизни;

- обеспечить опережающие этапы инженерной подготовки земельных участков, предназначенных для строительства жилья, и реконструкции инженерных сетей участков, ранее застроенных домами, подлежащими сносу, как непригодные для проживания, с целью создания условий привлекательности, перспективности и плановости их освоения;

- обеспечить население чистой питьевой водой; 


- обеспечить социальные объекты инженерными сетями;

- улучшение качества улично-дорожной сети.

Пути реализации:
- Строительство котельных в микрорайоне ООО «Балтекс» для ухода от котельной, приносящей ежегодные убытки 40 млн.руб., и обеспечения надёжного теплоснабжения и круглогодичного горячего водоснабжения, сокращения убытков в результате приведения в соответствие мощности котельной с тепловой нагрузкой;

- Модернизация предельно изношенного оборудования котельной № 23 и № 25. Позволит улучшить в разы качество теплоснабжения 2-х микрорайонов г. Балашова с населением почти 15 тыс. человек, а также снизить теплопотери и аварийность на 80%.

- модернизация существующих и строительство новых централизованных систем питьевого водоснабжения в 14 сельских населенных пунктах района запланирована в рамках федеральной программы «Модернизация коммунальной инфраструктуры) со сроком исполнения до 2030 года. 

- Строительство новых современных городских очистных сооружений канализации. планируется провести в рамках федеральной программы «Модернизация коммунальной инфраструктуры) со сроком исполнения до 2030 года.;

- Капитальный ремонт центральных городских водоводов, протяженностью 14,16 км в рамках федерального казначейского инфраструктурного кредита со сроком исполнения 2025-2027 гг.

-  Модернизация канализационных коллекторов и насосных станций в рамках инвестиционной программы МКУ МО г. Балашов «Городское ЖКХ» со сроком исполнении 2025-2028 гг.

- ежегодный капитальный ремонт дорожного покрытия в рамках обеспеченного финансирования.

Ожидаемые результаты:

Улучшение качества жизни населения Балашовского муниципального района.

Газоснабжение
Обеспечение  газом объектов капитального строительства является одним из условий полноценного и комплексного развития строительной отрасли и жилищно-коммунального хозяйства. Реализация проектов по модернизации объектов теплоснабжения является одним из инструментов для совершенствования внутреннего рынка газа и развития производства и потребления сжиженного природного газа как источника экологичного и энергоэффективного вида топлива.

Задачами являются:
- создание условий для первоочередного подведения газа к земельным участкам, вовлекаемым в оборот для жилищного строительства;
- участие в совершенствовании внутреннего рынка газа в целях развития индивидуального жилищного строительства и централизованных систем теплоснабжения;

- усиление контроля за состоянием и процессом эксплуатации внутридомового и внутриквартирного газового оборудования в части его соответствия требованиям безопасности.

Предусмотрены следующие мероприятия:
- синхронизация схем развития систем теплоснабжения и программ газоснабжения, в том числе в части удовлетворения потребности населения в газификации и подключении к централизованным системам теплоснабжения;

- организация квалифицированного обслуживания внутридомового и внутриквартирного газового оборудования, ужесточение требований к обслуживанию вентиляционного оборудования, урегулирование вопроса доступа в жилые помещения проверяющих организаций.

Результатами осуществления указанных мероприятий являются:
- создание условий для подведения газа к земельным участкам, вовлекаемым в оборот для целей жилищного строительства;
- сокращение количества происшествий, возникающих из-за нарушений использования внутридомового и внутриквартирного газового оборудования.

Обращение с отходами производства и потребления
Задачами являются ресурсосбережение и максимальное вовлечение вторичных материальных ресурсов, полученных в результате утилизации твердых коммунальных отходов и отходов строительства и сноса, в хозяйственный оборот в качестве дополнительных источников сырья.

Предусмотрены  следующие мероприятия:
- участие в обеспечении необходимой инфраструктуры для раздельного сбора твердых коммунальных отходов, отходов строительства и сноса и подготовке их к утилизации;

- стимулирование вовлечения отходов строительства и сноса во вторичный оборот. 

Результатами осуществления указанных мероприятий являются:

- сокращение объема захораниваемых твердых коммунальных отходов и отходов строительства и сноса, не подлежащих дальнейшей утилизации, и, как следствие, минимизация вреда, наносимого окружающей среде в результате загрязнения отходами производства и потребления;

- обеспечение создания условий, необходимых для беспрепятственного и повсеместного доступа населения к инфраструктуре раздельного накопления и сбора отходов производства и потребления, в том числе твердых коммунальных отходов и отходов строительства и сноса;

- увеличение использования в строительном цикле ресурсов, полученных в результате утилизации твердых коммунальных отходов и отходов строительства и сноса.

Профессиональная трансформация в сфере жилищно-коммунального хозяйства

Задачами являются:
- развитие системы профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для нужд отрасли жилищно-коммунального хозяйства;

- повышение уровня компетенций руководителей и специалистов предприятий жилищно-коммунального хозяйства, профильных ведомств.

Предусмотрены следующие мероприятия:
- развитие схем и форматов подготовки кадров по программам дополнительного  профессионального образования (краткосрочного обучения и переобучения, повышения квалификации и профессиональной переподготовки) по профильным направлениям с учетом современных потребностей отрасли;

- синхронизация существующих инструментов государственной поддержки развития образования и кадрового обеспечения с потребностями отрасли жилищно-коммунального хозяйства;

- вовлечение работодателей в процесс подготовки специалистов. 

Результатами осуществления указанных мероприятий являются:
- обеспечение подготовки специалистов, обладающих компетенциями, соответствующими современным потребностям сферы жилищно-коммунального хозяйства.
Формирование комфортной городской среды
Формирование комфортной городской среды является неотъемлемой частью комплексного развития территорий и не может рассматриваться в отрыве от градостроительного планирования, создания городской инфраструктуры, возведения жилья, объектов торгового, культурного, спортивного и иного назначения, создания безбарьерной среды для мало- мобильных групп населения.

Балашовский район – территория, благоприятствующая качественной жизни, где:

повышен уровень качества окружающей среды, сформирована уютная атмосфера, идеальная для комфортной жизни, профессиональной деятельности и досуга, сохранён исторический шарм и неповторимый облик архитектуры;

обновлена городская застройка, бережно сохраняются и реставрируются памятники культурного наследия;

организована целостная высококлассная транспортная инфраструктура;

хорошо развиты пассажирские перевозки;

предоставление коммунальных услуг осуществляется качественно и надежно согласно современным стандартам.

Направления действий:

градостроительная политика реализуется с учетом сформированных программ социально-экономического развития района;

обеспечено комплексное освоение и развитие территорий для строительства жилья, отвечающего стандартам ценовой доступности, энергоэффективности и экологичности, в том числе в рамках федерального проекта «Жилье» национального проекта "Инфраструктура для жизни", строительство объектов социальной, спортивной, коммунальной, дорожной инфраструктуры, активное благоустройство территорий;

развито малоэтажное жилищное строительство, формирующее новый облик города и отражающее мировые тенденции развития в воспроизводстве жилищного фонда, ориентированные на формирование более комфортной и экологической среды для населения;

создана безбарьерная среда жизнедеятельности для инвалидов и иных маломобильных категорий населения в социальной сфере;

сформированы точки притяжения, в том числе путём реализации проектов благоустройства общественных пространств, исторической части города, набережных, создания и благоустройства парков;

обеспечено строительство, реконструкция (модернизация) объектов коммунальной инфраструктуры;

использован механизм государственно-частного партнерства в коммунальной сфере в отношении объектов теплоснабжения, водоснабжения и канализации (реконструкции существующих, строительство новых), в том числе для обеспечения населения качественной водой, услугами;
обновлен подвижной состав общественного транспорта, оптимизированы
маршруты общественного, коммерческого и личного транспорта, парковочные пространства, внедрена система брутто контрактов;

обеспечено расширение межмуниципальных автобусных маршрутов;

обеспечено развитие дорожно-транспортной инфраструктуры г. Балашова;

обеспечена цифровизация системы жилищно-коммунального хозяйства: внедрены система учета ресурсов и управления их потребления, платформа для коллективного управления собственностью, 

обеспечена цифровизация управления городской инфраструктурой: дорогами, парками, общественными пространствами, уличным освещением; 

созданы интеллектуальные сервисы для туристов.
Ожидаемые результаты:

улучшение качества среды для жизни до 26,28 процентов к 2030 году;

увеличение доли жилищного фонда, обновленного после 2019;

ликвидация аварийного жилищного фонда;

увеличение объема жилищного строительства до 25 тыс. м2 к 2036году;

снижение износа объектов коммунальной инфраструктуры;

рост объема транспортных услуг;

увеличение количества благоустроенных дворовых территорий к 2030 году и на перспективу до 2036 года;

увеличение количества благоустроенных общественных территорий к 2030 году на перспективу до 2036 года; 
увеличение мероприятий по осуществлению цифровизации городского освещения к 2030 году и на перспективу до 2036 года;

приведение не менее 60 процентов муниципальных дорог к нормативному состоянию к 2030 году;

сохранение уровня обеспеченности сельского населения водой до 100 процентов;
повышение уровня обеспеченности сельского населения питьевой водой до 95 процентов к 2036 году; 

рост численности населения, для которого улучшится качество
предоставления коммунальных услуг в сфере тепло-, водоснабжения и  водоотведения. 
Ежегодный прирост жилищного фонда актуализирует необходимость применения комплексного подхода к вопросам инфраструктурного обустройства новых микрорайонов. В рамках данного подхода следует осуществлять стратегическое планирование территорий рекреационного назначения, пешеходных зон и общественных скверов. Это необходимо для формирования современной модели урбанистического пространства, отвечающей требованиям устойчивого развития и высокого уровня комфорта для жителей.

Участие Балашовского района в национальном проекте «Жилье и городская среда» играет ключевую роль в инициировании и реализации преобразований в сфере городского благоустройства. В рамках данного проекта в 2024 году были успешно благоустроены одна общественная и двадцать две дворовые территории.

Дополнительно стоит отметить вклад депутатского проекта «Ремонт дворов», который позволил провести капитальный ремонт и благоустройство двадцати двух дворовых территорий. За период с 2017 по 2024 годы в рамках реализации мероприятий по формированию комфортной городской среды было благоустроено тридцать восемь дворовых и восемь общественных территорий.

Таким образом, комплексный подход к благоустройству, включающий как государственные инициативы, так и локальные проекты, способствует созданию благоприятной и устойчивой городской среды, отвечающей современным стандартам качества жизни. 
По состоянию на 1 января 2025г. требовалось благоустройство порядка 336 дворовых и 49 общественных территорий. Осталось отремонтировать 179 дворовых территорий. 

Промышленное строительство
Формирование высокотехнологичной, конкурентоспособной промышленности способно обеспечить переход экономики государства от экспортно-сырьевого типа развития к инновационному. В связи с этим возникает необходимость координации планов отраслевого и промышленного развития Российской Федерации с политикой пространственного, территориального и градостроительного развития территорий субъектов, крупнейших городских агломераций, опорных пунктов и вне агломерационных территорий в целях нивелирования диспропорций в сложившейся схеме расселения и концентрации мест приложения труда, а также межрегиональной дифференциации уровня социально-экономического развития.

Предусмотрены следующие мероприятия:
- совершенствование правовой базы технического регулирования в строительстве в части сокращения требований к созданию объектов промышленной инфраструктуры;

- обеспечение синхронизации программ жилищного строительства, развития транспортной, социальной, коммунальной инфраструктур с мероприятиями федеральных и региональных программ промышленного развития;
- организация разработки территориальных схем (мастер-планов), обеспечивающих эффективное использование ресурсов и максимальную реализацию социально-экономического, промышленного, 
инвестиционного и инновационного потенциалов территорий;

- совершенствование порядка размещения площадок с промышленной и технологической инфраструктурой.

Результатами осуществления указанных мероприятий являются: 

  - обеспечена синхронизация документов территориального планирования,  градостроительного зонирования и документов по планировке территории с мероприятиями федеральных и региональных программ промышленного развития;

- ликвидированы инфраструктурные ограничения для опережающего промышленного развития, создания новых высокотехнологичных производств, их обеспеченности необходимыми ресурсами;

- сокращены затраты на строительство промышленных объектов.
Развитие и модернизация транспортной инфраструктуры
В рамках Транспортной стратегии Российской Федерации до 2030 года с прогнозом на период до 2035 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 ноября 2021 года № 3363-р, поставлена задача до 2024 года привести в нормативное состояние не менее 85 процентов дорожной сети городских агломераций, не менее 50,9 процента автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения.

Повышение качества жизни граждан, удовлетворение растущих потребностей населения и бизнеса, укрепление территориальной целостности и обеспечение доступности территорий существенно зависят не только от развития транспортной инфраструктуры, но и от формирования устойчивых сбалансированных систем транспортного обслуживания населения.

С ростом количества личных автомобилей в городах мобильность населения снижается. Очевидным решением данной проблемы является развитие общественного транспорта, повышение качества транспортного обслуживания населения в городах. На это направлен единый проект развития общественного транспорта и обеспечивающей инфраструктуры, мероприятия которого также должны быть синхронизированы с жилищным строительством и развитием территорий.

Вместе с тем существует ряд ограничений, сдерживающих  развитие транспортного строительства.

 Вызовами являются:

- отсутствие единого подхода в планировании развития объектов транспортной инфраструктуры, что создает неопределенность для строительных компаний и препятствует долгосрочному планированию.

Задачами являются:
- анализ цепочек поставок строительных материалов с целью выявления узких мест и содействия их преодолению; формирование долгосрочного прогноза спроса на строительные услуги, долгосрочных планов реализации транспортных проектов.
Предусмотрены следующие мероприятия:
- мониторинг имеющихся мощностей строительных компаний, строительной техники, объемов строительных материалов для планирования максимального объема строительства и определения необходимости в развитии дополнительных мощностей строительной отрасли.

Результатами осуществления указанных мероприятий являются:
- обеспечение развития транспортной отрасли для достижения целевых показателей экономического роста в строительной отрасли;

- достаточность материальных ресурсов, повышение производительности труда, снижены издержек строительства объектов транспортной инфраструктуры.

VI. Климатическая повестка в отрасли строительства и жилищно-коммунальном хозяйстве

В современном мире большое внимание уделяется проблемам рационального использования энергетических ресурсов и снижения негативного воздействия на окружающую среду при их использовании. Комплексная реализация мероприятий по обеспечению энергетической эффективности позволит снизить потребность в объемах выработки энергии, что, в свою очередь, будет способствовать сокращению объемов выбросов парниковых газов и снижению углеродного следа объектов строительства.
Адаптация к последствиям изменения климата
Задачами являются: 

- повышение энергоэффективности зданий и сооружений, снижение внутренних потерь энергоресурсов, в том числе электроэнергии.

Предусмотрены следующие мероприятия:
- внедрение технологических и инфраструктурных инноваций, повышающих устойчивость промышленных, гражданских объектов и объектов инженерной инфраструктуры к неблагоприятным погодно-климатическим воздействиям.

Результатом осуществления указанных мероприятий является обеспечение безопасности промышленных и гражданских объектов, систем коммунальной инфраструктуры и объектов жилищно-коммунального хозяйства от последствий изменения климата.

Охрана окружающей среды, снижение объема выбросов парниковых газов и энергетическая эффективность

Экологическая ситуация на территории района характеризуется значительной степенью напряженности, обусловленной высоким промышленным потенциалом города Балашов. В контексте индустриального развития Саратовской области, город Балашов занимает четвертое место по своему промышленному потенциалу, что подтверждается многообразием и разнообразием его экономической базы. Промышленный комплекс Балашова охватывает широкий спектр отраслей, включая легкую промышленность, машиностроение, химическую индустрию, а также предприятия пищевой и перерабатывающей промышленности.

В результате интенсивной хозяйственной деятельности в городе Балашов и его окрестностях, актуальными экологическими проблемами являются загрязнение атмосферного воздуха, деградация водных ресурсов, накопление отходов производства и потребления, а также ухудшение состояния почвенно-земельных ресурсов. 

Важными положительными факторами в сфере охраны окружающей среды является наличие лесов, развитая система поверхностных вод, установленные водооохранные зоны для водных объектов и зоны санитарной охраны для источников питьевого водоснабжения, которые обеспечивают сохранение природных комплексов и выполняют природоохранные функции.

На основе комплексной оценки территории в рамках территориального планирования определены следующие приоритетные направления и мероприятия для обеспечения экологической безопасности и устойчивого развития территории городского поселения:

( модернизация водоочистных станций и строительство системы ливневой канализации. Развитие централизованной системы водоотведения, реконструкция очистных сооружений

( благоустройство и озеленение прибрежных территорий, соблюдение режимов водоохранных зон, прибрежных защитных полос и береговых полос;

( ликвидация негативных последствий воздействия антропогенных факторов на окружающую среду, а также реабилитация территорий и акваторий, загрязненных в результате хозяйственной и иной деятельности;

( модернизация городской транспортной инфраструктуры (развитие электротранспорта и увеличение количества общественного транспорта на газомоторном топливе);

( развитие внутренней рекреации, увеличение площади озелененных территорий общего пользования, внутриквартального озеленения;

( организация обращения с твердыми коммунальными отходами в соответствии с решениями Территориальной схемы обращения с отходами Саратовской области;

( развитие системы раздельного сбора ТКО и ликвидация стихийных свалок;

( организация защитного озеленения вдоль автомобильных дорог и в зоне влияния промышленных предприятий;

( осуществление пространственного планирования территории с учетом требований к режимам зон с особыми условиями использования территорий.
Основными направлениями обеспечения снижения выбросов парниковых газов и повышения энергетической эффективности в сфере жилищно-коммунального хозяйства будут являться мероприятия по модернизации и повышению эффективности объектов и систем коммунальной инфраструктуры,  а также проведение капитального ремонта многоквартирных домов, общественных и промышленных зданий, обеспечивающего повышение их энергоэффективности.

Вызовами являются:
- низкая мотивация строительства многоквартирных домов наивысших классов энергетической эффективности и применения технологий «зеленого строительства»;

- недостаточный объем мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности. 

Задачами являются:

- формирование системы технических и организационных требований, направленных на обеспечение рационального природопользования, сокращение потребления энергетических ресурсов и снижение вредных воздействий на окружающую среду, использование возобновляемых и вторичных энергетических ресурсов, рационального водопользования.

Предусмотрены следующие мероприятия:
  в части коммунальной инфраструктуры:
- создание банка типовых верифицированных проектов в сфере водоснабжения и водоотведения, теплоснабжения по снижению выбросов парниковых газов;
- мониторинг объемов выбросов парниковых газов на объектах теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, формирование системы контроля и учета проведения энергоэффективной модернизации таких объектов;

- информационное обеспечение и обучение в области повышения энергетической эффективности объектов коммунальной инфраструктуры;

- обеспечение приоритета модернизации комбинированных источников тепловой и электрической энергии; 

в части жилищного фонда, общественных и промышленных зданий:

- проведение оценки уровня(класса) энергоэффективности многоквартирных домов;
- создание банка типовых верифицированных проектов капитального ремонта(или модернизации) многоквартирных домов, обеспечивающего повышение их энергоэффективности;

- внедрение автоматизированных систем управления энергопотреблением и учета ресурсов, повышение уровня технической оснащенности инженерно-технического обеспечения;

в части строительства:
- изучение и освоение рейтинговых систем оценки объектов «зеленого строительства», информационного подхода к проектированию, строительства зданий на основе методологии оценки жизненного цикла;

Результатами осуществления указанных мероприятий являются:

- снижение выброса парниковых газов за счет проведения энергоэффективной модернизации многоквартирных домов, зданий и сооружений;

- снижено потребление тепловой энергии за счет проведения энергоэффективной модернизации многоквартирных домов, зданий и сооружений;
- для вновь создаваемых зданий, строений, сооружений (в том числе многоквартирных домов) удельная характеристика расхода тепловой энергии на отопление и вентиляцию уменьшается: с 1 января 2030г.–на 40 процентов по отношению к аналогичному показателю 2017 года;
- установление требований по энергетической эффективности зданий, строений, сооружений, отвечающих современному уровню технологического развития строительного комплекса сформирован реестр «зеленогожилья»;
 -  снижено потребление коммунальных ресурсов для «зеленых зданий».
VII. Цифровая трансформация отрасли строительства и жилищно-коммунального хозяйства

Цифровизация в строительстве и жилищно-коммунальном хозяйстве является передовым инструментом достижения стратегических целей и национальных задач. Целевым ориентиром мероприятий цифровой трансформации являются формирование и развитие цифровой системы управления жизненным циклом объектов капитального строительства, городского и жилищно-коммунального хозяйства, отвечающей современным отраслевым вызовам.

Функционируют различные государственные информационные системы в сфере строительства и жилищно-коммунального хозяйства. Наличие реестров и систем является основой для формирования единой цифровой среды, позволяющей обеспечить создание информационных систем, при условии применения технологий информационного моделирования, переводимых в ресурс информации об объектах капитального строительства на всем протяжении жизненного цикла.

Наиболее массовыми операциями являются выдача градостроительного плана земельного участка, выдача разрешений на строительство, на ввод в эксплуатацию, получение уведомлений при начале и окончании строительства индивидуально- го жилого дома, а также процедуры в области экспертизы и строительного надзора.

Цифровизация процедур в строительстве и жилищно-коммунальном хозяйстве направлена как на решение конкретных отраслевых задач, так и на достижение показателей непосредственно «цифровой зрелости».

«Цифровая зрелость»  отрасли строительства находится на недостаточном уровне, что обусловлено рядом объективных причин:
- неоднородность уровня использования цифровых решений в регионах;
- отсутствие возможности отслеживания применения сквозной технологии информационного моделирования в различных информационных системах.

Вызовами являются:
-несоответствие уровня отраслевых цифровых систем поддержки управленческих решений современным запросам по эффективному планированию, проектированию, эксплуатации и текущему управлению объектов капитального строительства, городского и жилищно-коммунального хозяйства для достижения национальных целей и стратегических задач;

  - низкий уровень цифровизации участников градостроительной деятельности;
- низкий уровень цифровизации поставщиков коммунальных услуг и организаций, оказывающих жилищно-коммунальные услуги;

- низкий уровень охвата технологий информационного моделирования в регионе, отсутствие обязательных требований применения технологий информационного моделирования на объектах капитального строительства, финансирование которых осуществляется за счет привлеченных инвестиций;

- низкий уровень «цифровой зрелости» отрасли строительства.

 Задачами являются:

- цифровая трансформация процессов и услуг, административных процедур в сфере строительства и жилищно-коммунального хозяйства, внедрение информационных технологий на всех этапах жизненного цикла объекта капитального строительства;
- повышение эффективности организаций жилищно-коммунального хозяйства путем внедрения автоматизированных систем управления их деятельностью;

- обеспечение формирования методологической, нормативной правовой базы для обеспечения надлежащего уровня «цифровой зрелости» и перевод нормативно-технической документации в машиночитаемый формат; Предусмотрены следующие мероприятия:

- унификация и перевод в электронный вид мероприятий (услуг) в сфере унификация и перевод в электронный вид мероприятий (услуг) в сфере строительства с интеграцией с федеральным и региональными порталами государственных услуг, развитие ГИСОГД области, обеспечивающей «бесшовное» оказание услуг в сфере строительства;

- создание условий для взаимодействия всех участников инвестиционно-строительных процессов на базе единой цифровой среды;

- переход на использование сквозной технологии информационного моделирования для всего жизненного цикла объекта капитального строительства, внедрение и развитие системы управления жизненным циклом объекта капитального строительства на основе технологий информационного моделирования;

- развитие и модернизация государственной информационной системы жилищно-коммунального хозяйства, разработка механизмов повышения цифровизации организаций жилищно-коммунального хозяйства;

- корректировка существующей нормативной правовой базы в рамках применения технологий информационного моделирования;
Результатами осуществления указанных мероприятий являются:
- создание единой цифровой системы управления строительной отраслью и жилищно-коммунальным хозяйством; - переведение в электронный вид все процедуры в рамках взаимодействия участников инвестиционно-строительного

цикла на всем его протяжении;
- завершение формирования государственных информационных систем обеспечения градостроительной деятельности; 

- создание «цифровых двойников» объектов капитального строительства, используемых на всех этапах жизненного цикла таких объектов;
- к 2030 году планируется оснастить интеллектуальными системами общедомового учета ресурсов 50 процентов много- квартирных домов и подключить 100 процентов диспетчерских служб муниципальных районов и городских округов к системам мониторинга инцидентов и аварий на объектах жилищно-коммунального хозяйства;

- внедрение технологий информационного моделирования не только на объектах капитального строительства, финансирование которых осуществляется  с привлечением средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, но и на объектах капитального строительства, реализуемых за счет привлеченных инвестиций;

-выведение на единый портал государственных и муниципальных услуг и региональные порталы государственных и муниципальных услуг все государственные услуги (сервисы) и функции в отрасли строительства и сфере жилищно-коммунального хозяйства.
Взаимодействие со смежными отраслями
Развитие отраслей строительства и жилищно-коммунального хозяйства во многом определяется развитием ряда обеспечивающих отраслей и в то же время оказывает значительное влияние на все сферы экономики. В связи с этим Стратегия взаимоувязана со стратегическими документами смежных отраслей экономики – энергетики, транспорта, промышленности и других.

Энергетика
Задачи развития строительной отрасли и жилищно-коммунального хозяйства требуют синхронизации с развитием энергетической отрасли. Процесс строительства требует обеспечения энергоресурсами, соответственно, спрос на них увеличится при увеличении объемов строительства, что требует своевременного наращивания мощностей в районах застройки. Энергетической стратегией в качестве приоритетной задачи предусмотрено первоочередное обеспечение энерго-, газо- и электроснабжением земельных участков, вовлекаемых в оборот для жилищного строительства.

В свою очередь, реализация мероприятий Стратегии, направленных на оптимизацию, административную трансформацию и цифровизацию процедур создания объектов капитального строительства, позволит ускорить строительство объектов энергетической инфраструктуры благодаря ускорению инвестиционно-строительного цикла.

Информационные технологии и связь
Задачи сокращения инвестиционно-строительного цикла, цифровой трансформации отраслей строительства и жилищно-коммунального хозяйства должны быть обеспечены соответствующим уровнем развития информационных технологий, связи, информационной безопасности. Масштабная цифровая трансформация также требует принятия мер, направленных на стимулирование создания новых и развитие существующих производств отечественного телекоммуникационного оборудования, формирует потребность в кадрах и развитии IT-индустрии в целом.

                                              Сельское хозяйство
Развитие сельского хозяйства и сельских территорий является одним из приоритетных направлений государственной социально-экономической политики. Значительный вклад в это развитие вносит строительная отрасль. Поддержка индивидуального жилищного строительства, инфраструктурное обеспечение территорий застройки и формирование комфортной среды, реализуемые в рамках Стратегии, позволят повысить интенсивность освоения сельских территорий.

Дополнительно приобретение или строительство жилья в сельской местности стимулируется реализацией уже действующих ипотечных программ («Сельская ипотека»), а также расширением ипотечного кредитования на индивидуальное жилищное строительство.
Вместе с тем важно одновременно решать задачи развития агропромышленного комплекса, создания новых рабочих мест для жителей сельских территорий. Повышению привлекательности инвестиционных проектов агропромышленного комплекса способствуют, в том числе меры по сокращению инвестиционно - строительного цикла, повышению эффектив- ности строительства.

Ресурсное обеспечение реализации Стратегии
Реализация Стратегии осуществляется за счет средств всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, за счет финансовых мер государственной поддержки в рамках комплекса инструментов, предусмотренных федеральным проектом «Инфраструктурное меню», а также средств внебюджетных источников (тариф, плата за подключение (технологическое присоединение) к сетям инженерно-технического обеспечения), в том числе с использованием механизма государственно-частного партнерства.

Размер средств консолидированного бюджета, необходимый для реализации Стратегии, ежегодно определяется и корректируется в рамках бюджетного процесса. Основными прямыми механизмами реализации Стратегии являются соответствующие мероприятия, реализуемые в рамках национальных проектов, федеральных проектов, государственных программ и не программных мероприятий, с учетом их финансового обеспечения на период реализации Стратегии.

Мониторинг реализации Стратегии
Координация и методическое обеспечение разработки и корректировки Стратегии обеспечивается администрацией Балашовского муниципального района.

Реализация Стратегии осуществляется органами исполнительной власти Саратовской области, органами местного самоуправления, институтами развития и научными организациями, профессиональным и бизнес-сообществом строительной отрасли в соответствии с полномочиями в установленной сфере деятельности.

Статистические сведения, в том числе по динамике ввода жилья, обеспечиваются работой единой информационной системы жилищного строительства. Оперативная информация, позволяющая обеспечивать государственный строительный контроль, содержится в информационно-аналитической системе управления инвестиционно - строительными проектами.

Показатели признания и расселения аварийного жилищного фонда размещаются в информационном портале публично - правовой компании «Фонд развития территорий»,  оператором которой является публично-правовая компания «Фонд развития территорий».

Использование указанных систем позволит снизить длительность инвестиционно - строительного цикла, повысить эффективность государственной градостроительной политики и отражать в режиме реального времени статус объекта капитального строительства на всем протяжении его жизненного цикла.

Сценарии и риски реализации Стратегии
За основу долгосрочного прогнозирования динамики развития строительной отрасли Балашовского муниципального района до 2030 года приняты средне срочный и долгосрочный прогнозы Стратегии социально-экономического развития Балаковского  муниципального района  до 2030 года и Стратегии развития строительной отрасли и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации на период до 2030 года с прогнозом до 2035 года.

Основными эффектами, ожидаемыми по итогам реализации мероприятий Стратегии, являются:
социальные эффекты:
улучшение жилищных условий граждан за счет повышения доступности жилья, развития жилищно-коммунальной сферы;
повышение комфортности городской среды за счет создания благоустроенных общественных пространств, благоустройства дворовых территорий;

повышение качества коммунальных услуг за счет модернизации коммунальной инфраструктуры, снижения потерь и ограничений в предоставлении коммунальных ресурсов, вызванных аварийными инцидентами, и привлечения внебюджетных источников финансирования в объекты коммунальной инфраструктуры;

повышение уровня удовлетворенности граждан жилищными условиями и предоставляемыми жилищно - коммунальными услугами, в том числе за счет повышения качества услуг, приведения в нормативное состояние объектов жилищного фонда, повышения конкурентоспособности организаций в сфере жилищно-коммунального хозяйства;

экономические эффекты:
рост объемов работ за счет снятия ограничений по обеспечению необходимой инфраструктурой объектов в рамках реализации новых инвестиционных проектов в различных сферах региональной экономики путем создания (модернизации) объектов инфраструктуры;

          повышение прозрачности и инвестиционной привлекательности отрасли; снижение административной нагрузки;

 повышение эффективности капитальных вложений.
Кроме того, реализация мероприятий Стратегии не только будет способствовать улучшению жилищных условий граждан, развитию строительной отрасли и жилищно-коммунального хозяйства, но и окажет мультипликативный эффектна смежные секторы экономики и социальную сферу.

Макро экономические риски, влияющие на реализацию Стратегии
К макроэкономическим рискам, влияющим на развитие строительной отрасли и жилищно-коммунального хозяйства и, как следствие, на реализацию Стратегии и достижение ее основных результатов, можно отнести:

финансовые риски, связанные с возможным отсутствием необходимого финансового обеспечения мероприятий Стратегии и низкой инвестиционной привлекательностью отдельных проектов и программ;

инфляционные риски, влияющие на снижение рентабельности бизнеса;
демографические риски, сопряженные с динамикой роста населения страны, продолжением оттока населения из малых и средних населенных пунктов;

рыночные риски, связанные с изменениями в структуре  доходов граждан и падением спроса; 

риски нехватки ресурсов для финансирования строительства жилья;

технологические риски, связанные с ограничением поставок, сокращением (прекращением) деятельности на российском рынке иностранных компаний – поставщиков строительных материалов, машин, оборудования, включая оборудование, используемое при производстве строительных ресурсов, а также иностранных IT-компаний, обеспечивающих поставку, эксплуатацию и техническую поддержку оборудования, программно-аппаратных комплексов и программного обеспечения для всех этапов жизненного цикла объектов капитального строительства и объектов жилищно-коммунального хозяйства.
Рисковый сценарий реализации Стратегии
Рисковый сценарий реализации Стратегии предполагает сохранение с учетом инфляции текущего уровня финансового обеспечения строительной отрасли, доступность строительных и трудовых ресурсов, увеличение спроса на жилищное строительство, положительную динамику жилищного, промышленного и инфраструктурного строительства.

Кроме того, рисковый сценарий предполагает экстенсивный рост строительной отрасли, умеренный рост производительности труда, обеспечение роста добавленной стоимости в большей степени за счет притока трудовых ресурсов в отрасль.
В части развития жилищно-коммунального хозяйства рассматриваемый сценарий предусматривает комплексную реализацию мероприятий по модернизации объектов жилищного фонда, коммунальных систем, ликвидации накопленного износа и аварийного состояния объектов жилищно-коммунальной инфраструктуры, а также достижение высокого уровня качества и технологической доступности коммунальных и жилищных услуг.

Базовый сценарий реализации Стратегии
Базовый сценарий реализации Стратегии предусматривает опережающий рост спроса и динамики жилищного, промышленного и инфраструктурного строительства, повышение уровня конкурентоспособности строительной отрасли и жилищно-коммунального хозяйства, улучшение макроэкономического климата, рост реальных располагаемых доходов населения и демографических показателей.
