05.12.2025г.                                517-п
Об утверждении программы комплексного 

развития транспортной инфраструктуры 
городского поселения город Балашов
Балашовского муниципального района

Саратовской области на 2025 – 2035 годы
На основании Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  постановления Правительства Российской Федерации №1440 от 25.12.2015г. «Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов», Устава Балашовского муниципального района, администрация Балашовского муниципального района 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить программу комплексного развития транспортной инфраструктуры городского поселения город Балашов Балашовского муниципального района Саратовской области  на 2025-2035 годы согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Постановление администрации Балашовского муниципального района №40-п от 17.023.2022г. «Об утверждении программы комплексного  развития транспортной инфраструктуры  муниципального образования город Балашов Саратовской области» признать утратившим силу.
3.  Отделу информации и общественных отношений администрации Балашовского муниципального района направить на опубликование настоящее постановление в газету «Балашовская правда», разместить на официальном сайте МАУ «Информационное агентство «Балашов» www.balashov-tv.ru, разместить на официальном сайте администрации Балашовского муниципального района https://balashovskij-r64.gosweb.gosuslugi.ru/.
4.   Настоящее постановление вступает в силу с момента опубликования (обнародования). 
5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Балашовского муниципального района по архитектуре и градостроительству, начальника управления капитального строительства М.В. Реброва. 
И.о. главы Балашовского 

муниципального района 





            С.В. Дудин 
ПРОЕКТ
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1. Паспорт программы

	Наименование программы
	Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры городского поселения город Балашов Балашовского муниципального района Саратовской области (далее – Программа).

	Основание для разработки программы
	1. Градостроительный кодекс Российской Федерации;

2. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

3. Федеральный закон от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти»;

4. Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

5. Федеральный закон от 10.12.1995г. №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»;

6. Постановление Правительства РФ от 25 декабря 2015 г. № 1440 «Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, муниципальных округов, городских округов»;

7. Устав Муниципального образования город Балашов Балашовского муниципального района Саратовской области, утвержденный решением Совета Балашовского муниципального образования от 30.11.2005 г.  № 11 (ред. от 26.01.2022 г.);

8. Генеральный план муниципального образования город Балашов Балашовского муниципального района, утвержденный решением Совета муниципального образования город Балашов Балашовского МР Саратовской области №56/1 от 03.10.2012 г. (с изм., утвержденными Решением Совета муниципального образования город Балашов О внесении изменений в генеральный план муниципального образования город Балашов Балашовского муниципального района, утвержденный решением Совета муниципального образования город Балашов Балашовского МР Саратовской области № 97/2 от 28.07.2023 г.);

9. Местные нормативы градостроительного проектирования муниципального образования город Балашов Балашовского муниципального района Саратовской области, утвержденные Решением Совета муниципального образования город Балашов от 26.07.2018г. №68/3;

10. Стратегия социально-экономического развития Балашовского муниципального района до 2030 года, утвержденная решением Собрания депутатов Балашовского муниципального района Саратовской области от 29.11.2016 № 04/20;

11. Иные нормативные правовые акты и нормативные технические документы, устанавливающие требования к составу, содержанию и порядку выполнения работы.

	Заказчик программы
	Администрация Балашовского муниципального района Саратовской области

Адрес: 412309, Саратовская обл., г. Балашов, ул. Советская, 178.

контактный телефон: 8 (84545) 4-24-12; 4-04-49.

E-mail: zakypki_bmr2@mail.ru  

	Разработчик программы
	ООО «НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЙ ПРОЕКТНЫЙ ИНСТИТУТ ГЕОМИР»

Адрес: 410017, Российская Федерация, Саратовская область, 

г. Саратов, проезд Весенний, д. 8, помещение XI, лит. А.

контактный телефон.: 8(8452) 65-13-90
E-mail: geomir64@mail.ru

	Цель программы
	Комплексное развитие системы транспортной инфраструктуры, строительство, реконструкция объектов транспортной инфраструктуры, включающее:

1. качественное и надежное обеспечение потребителей транспортными услугами наиболее экономичным образом при соответствии требованиям действующих нормативов и стандартов.

2. реализация мероприятий Генерального плана городского поселения город Балашов в части обеспечения развития транспортной инфраструктуры в соответствии с потребностями населения, промышленности и других секторов экономики.

3. снижение доли протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, относительно общей протяженности автомобильных дорог в границах городского поселения город Балашов.

	Задачи программы
	1. анализ существующего состояния объектов транспортной инфраструктуры;

2. разработка мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству и реконструкции объектов транспортной инфраструктуры городского поселения город Балашов;

3. оценка объемов и источников финансирования мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству и реконструкции объектов транспортной инфраструктуры городского поселения город Балашов;

4. выбор целевых индикаторов Программы, включающие технико-экономические, финансовые и социально-экономические показатели развития транспортной инфраструктуры поселения;

5. оценка эффективности мероприятий по проектированию, строительству и реконструкции объектов транспортной инфраструктуры городского поселения город Балашов;

6. разработка предложений по институциональным преобразованиям, совершенствованию правового и информационного обеспечения деятельности в сфере проектирования, строительства, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры на территории поселения.

	Целевые показатели (индикаторы) развития транспортной инфраструктуры
	1. Общее количество легковых автомобилей индивидуального пользования;

2. Прирост протяженности дорог;

3. Общая протяженность улично-дорожной сети и дорог местного значения;

4. Обустройство придорожной полосы;

5. Обеспеченность постоянной круглогодичной связью с сетью автомобильных дорог общего пользования по дорогам с твердым покрытием;

6. Протяженность пешеходных дорожек;

7. Протяженность велосипедных дорожек.

	Укрупненное описание запланированных мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры
	Программа включает как первоочередные мероприятия по созданию и развитию транспортной инфраструктуры, повышению надежности функционирования этой системы и обеспечению комфортных и безопасных условий для проживания людей в городском поселении город Балашов, так и мероприятия на долгосрочную перспективу.

Мероприятия по развитию сети дорог городского поселения город Балашов:

· строительство магистралей;

· строительство путепроводов.



	Сроки и этапы реализации программы
	Программа реализуется в срок с 2025 по 2035 гг.

Этапы реализации программы: I этап – до 2030 года, II этап – до 2035 года.

	Объемы и источники финансирования программы
	Суммарный объем финансирования Программы на 2025-2035 годы составляет 3793111,36 тыс.руб.+ (ДС по ПСД).



Введение

Необходимость реализации Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» актуализировала потребность местных властей в разработке эффективной стратегии развития на муниципальном уровне.

Развитие транспортной инфраструктуры – одно из наиболее актуальных стратегических направлений, позволяющих реализовать потенциал транспортно-географического положения городского поселения в целях структурной перестройки экономики, обеспечить эффективную связь с соседними поселениями района, привлечь на территорию дополнительные инвестиционные потоки и на этой основе создать условия для социально-экономической стабилизации и дальнейшего перспективного развития.

Согласно п.5 ст. 26 Градостроительного кодекса РФ реализация генерального плана городского поселения осуществляется путем выполнения мероприятий, которые предусмотрены в том числе программой комплексного развития транспортной инфраструктуры городского поселения город Балашов Балашовского муниципального района Саратовской области.

Генеральный план развития муниципального образования отвечает потребностям проживающего на его территории населения, и объективно происходящим на его территории процессам. Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры городского поселения город Балашов содержит чёткое представление о стратегических целях, ресурсах, потенциале и об основных направлениях транспортной развития поселения на среднесрочную, а также долгосрочную перспективу. Кроме того, Программа содержит совокупность увязанных по ресурсам, исполнителям и срокам реализации мероприятий, направленных на достижение стратегических целей транспортного развития поселения.

Цели развития городского поселения и программные мероприятия, а также необходимые для их реализации ресурсы, обозначенные в Программе, могут ежегодно корректироваться и дополняться в зависимости от складывающейся ситуации, изменения внутренних и внешних условий.

Для обеспечения условий успешного выполнения мероприятий Программы, необходимо разрабатывать механизмы, способствующие эффективному протеканию процессов ее реализации. К числу таких механизмов относится совокупность необходимых нормативных правовых актов, организационных, финансово-экономических, кадровых и других мероприятий, составляющих условия и предпосылки успешного выполнения мероприятий Программы и достижения целей развития транспортной инфраструктуры городского поселения город Балашов.

Таким образом, Программа является прогнозно-плановым документом, во-первых, формулирующим и увязывающим по срокам, финансовым, трудовым, материальным и прочим ресурсам реализацию стратегических приоритетов городского поселения, во-вторых, формирующим плановую основу взаимодействия членов местного сообщества, обеспечивающего и реализацию стратегических приоритетов, и текущее сбалансированное функционирование экономического и транспортного секторов городского поселения город Балашов.

2. Характеристика существующего состояния транспортной инфраструктуры городского поселения город Балашов

2.1. Анализ положения поселения в структуре пространственной организации

Муниципальное образование город Балашов – городское поселение в Балашовском муниципальном районе Саратовской области.

Территория Балашовского района граничит на севере с Аркадакским районом, на востоке – с Калининским районом, на юго-востоке – с Самойловским районом, на юге- с Волгоградской областью, на юго-западе- с Воронежской областью, на северо-западе – с Романовским районом.

Статус и границы территории поселения установлены в соответствии с Законом Саратовской области от 27.12.2004 № 101-ЗСО «О муниципальных образованиях, входящих в состав Балашовского муниципального района» (ред. от 01.08.2024).

Административным центром поселения является город Балашов.

Город расположен на восточной окраине Окско-Донской равнины, на реке Хопёр (приток Дона), на пересечении железнодорожных линий Тамбов — Камышин и Поворино — Пенза, в 210 км к западу от Саратова.

Через город протекает одна из рек средней полосы России — Хопёр, которая делит Балашов на две неравные части — частный сектор и центральный, с постройками городского типа.

По данным Федеральной службы государственной статистики численность населения городского поселения город Балашов Балашовского муниципального района Саратовской области на 1 января 2025 года составляет 71959 человек.

Учитывая численность населения, город Балашов согласно таблице 1 п. 4.4 СП 42.13330.2011 «Градостроительство Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89*», относится к средним городам.

2.2.  Социально-экономическая характеристика городского поселения город Балашов, характеристика градостроительной деятельности на территории поселения, оценка транспортного спроса
Демографическая ситуация

Динамика численности населения городского поселения город Балашов с 2021 по 2025 год
 представлена в таблице 1.

Таблица 1

Динамика численности населения городского поселения город Балашов по данным текущего статистического учета

	Показатели
	Единица измерения
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Численность постоянного населения
	человек
	74981
	73622
	72914
	72573
	71959

	Число родившихся (без мертворожденных)
	человек
	437
	438
	372
	-
	-

	Число умерших
	человек
	1802
	1269
	1113
	-
	-


В муниципальном образовании наблюдаются негативные тенденции развития демографических процессов. Для населения городского поселения характерен процесс депопуляции - превышения уровня смертности над уровнем рождаемости. Этот процесс характерен для многих регионов России.

Задачи сохранения человеческого потенциала, привлечения населения на территорию городского поселения город Балашов посредством обеспечения достойных условий жизни, возможностей для самореализации, определяют высокую планку комплексного развития муниципального образования.

При неизменных границах территории численность населения меняется под влиянием воспроизводства населения и миграции. Её изменение не является движущей силой общественного развития, но имеет важное экономическое значение, поскольку определяет трудовой потенциал общества и число возможных потребителей.

Тенденция демографической ситуации городского поселения город Балашов повторяет тенденцию как Балашовского муниципального района, так и Саратовской области в целом.

Причинами возникновения выявленной тенденции являются:

· сокращение численности родившихся,

· преимущественно увеличение численности умерших,

· миграционный отток населения.

В соответствии с действующим Генеральным планом городского поселения город Балашов расчет и анализ изменения численности населения города производился по оптимистическому сценарию перспективного развития (согласно Таблицы 4.3.1).

	Возраст, лет
	Численность населения (чел.)

	
	01.01.2017 г.
	01.01.2020 г.
	01.01.2030 г.

	Всего
	76776
	99 500
	105370

	в т.ч.:
	
	
	

	0—4
	3322
	4915
	4443

	5—9
	3244
	5493
	5104

	10—14
	3848
	5413
	6667

	15—19
	5821
	5678
	7363

	20—24
	12051
	5012
	5714

	25—29
	7588
	4640
	5469

	30—34
	6869
	7401
	5656

	35—39
	6049
	5680
	3335

	40—44
	6327
	7633
	8009

	45—49
	7262
	7705
	9093

	50—54
	6831
	7193
	8156

	55—59
	6284
	6958
	7059

	60—64
	3334
	6473
	6653

	65—69
	5761
	6245
	6853

	70 и старше
	8858
	13061
	15795


Социально-экономическая характеристика городского поселения город Балашов

Одной из основных задач территориального планирования является развитие производственной сферы, создание высокооплачиваемых рабочих мест, повышения уровня жизни населения.

Город Балашов – центр среднеразвитого региона индустриально-аграрного типа, крупный железнодорожный узел, образовательный центр областного значения.

Город Балашов, с точки зрения анализа функционального типа городов Саратовской области, считается многофункциональным центром, с развитыми промышленными и транспортными функциями, который находится в стадии формирования субрегионального центра. С точки зрения стратегической направленности развития территории Саратовской области, на период 2025 - 2035 год Балашов представляется в качестве перспективного полюса роста территории области на основе развития менеджмента территории и бизнеса Правобережной зоны, агропромышленных и промышленных функций, в качестве формирующегося субрегионального центра (центр агропромышленного комплекса, деловой и социально-культурный центр Саратовской области). 

На долю центра района — г. Балашова приходится более 90% всего районного промышленного производства.

Промышленный комплекс представлен предприятиями промышленностью строительных материалов, пищевой, легкой, мукомольно-крупяной и комбикормовой промышленностью.

Динамично развиваются потребительский рынок и малый бизнес городского поселения.

При относительной неопределённости долгосрочной стратегии развития страны и её регионов, градообразующая концепция городского поселения город Балашов может базироваться лишь на оценочном прогнозе, опирающемся на имеющиеся аналитические материалы и на краткосрочные и среднесрочные разработки областных, районных и городских служб.

На сегодня наиболее успешными инвестиционными проектами, реализованными на территории городского поселения город Балашов, являются следующие проекты: 

1. Комплекс ООО «МакПром», введен в эксплуатацию в 2011–2012 годах как высокоавтоматизированное и высокотехнологичное производство, способное достичь запланированных целей производства лучших российских макаронных изделий. В 2021 состоялся запуск второй очереди, что позволило удвоить производство макаронных изделий. «МакПром» является первым уникальным производственным «Greenfield»-комплексом в отрасли на территории Российской Федерации.

Комплекс включает в себя макаронную фабрику с двумя мельницами по помолу твердого зерна и примельничный элеватор, объёмом хранения зерна 22000 тонн, переработка зерна 800 тонн в сутки, производительность макаронных изделий порядка 600 тонн в сутки.

И мельничное оборудование, и макаронные линии содержат ряд ноу-хау, например, декортикаторы зерна, полную оптическую сортировку, «травмобезопасную» для белков систему замеса, систему бережной сушки и много других менее очевидных преимуществ в производственных и технологических процессах. Все основные процессы предприятия полностью автоматизированы и роботизированы.

Комплекс управляется программным обеспечением последнего поколения, для контроля всех этапов производства, начиная со складирования сырья и до работы с мукой.

2. В сентябре 2010 года имущественно-производственный комплекс ОАО «Балашовский текстиль» был приобретен ОАО «КуйбышевАзот», образовано ООО «Балтекс», которое стало правоприемником на весь выпускаемый ассортимент тканей.

В настоящее время ООО «Балтекс» производит ткани синтетические и смесовые, следующей номенклатуры: подкладочные, курточные, ветрозащитные, плащевые и рюкзачные. Предприятие имеет возможность наносить на ткань широкий спектр отделок: «Лаке», водоотталкивающие, водонепроницаемые, масловодоотталкивающие отделки, полиуретановые, «дышащие» и «недышащие» пенополиуретановые, мембранные покрытия. Оборудование, установленное на предприятии, позволяет изготавливать ткани с большим выбором набивных рисунков, а возможности в цветовой гамме практически неограниченны.

В настоящее время ООО «Балтекс» является единственным предприятием, специализирующимся на выпуске капроновых тканей, которые характеризуются высокими прочностными показателями и высокой устойчивостью к истиранию (в 2 – 3 раза выше, чем у полиэфирных), что делает ткани особенно востребованными в производстве туристического, альпинистского снаряжения и экипировки, кожгалантерейных товаров, торговых палаток и т. д.

Уникальная технология производства биверных тканей для спецодежды отличает «Балтекс» от других производителей. Благодаря этой технологии полиамидная или полиэфирная нить образует лицевую поверхность, придает ткани небольшой блеск; изнаночная сторона — хлопок, удовлетворяет гигиеническим требованиям. Ткани созданы для работы в условиях повышенной механической нагрузки и сильных загрязнений.

Предприятие состоит из ткацкого и отделочного производств. В ткацком производстве осуществляется выпуск суровых тканей. Основное оборудование составляют: сновальные машины CJI- 180-Х (Россия), шлихтовальное оборудование фирмы «Зуккер-Мюллер» (Германия), гидравлические ткацкие станки Н-175-У (Чехия) и бесчелночные ткацкие станки СТБ2-180-ШЛ (Россия).

Отделочное производство обеспечивает выпуск гладкокрашеной и набивной ткани с масло-водоотталкивающей отделкой, отделкой «Лаке», пленочным, полиуретановым, пенополиуретановым и другими видами покрытий. В отделочном производстве установлено оборудование фирм «Киото» (Япония), «Шолл» (Швейцария), «Тисс» (Германия), «Меккано-Тессиле» (Италия), «Рамиш-Кляйневеферс» (Германия). Производственная мощность предприятия составляет: 20308 тыс. п. м. или 30462 тыс. кв. м. готовых тканей.

3. ОАО «Балашовский комбинат хлебопродуктов» — современное мукомольное предприятие, история которого насчитывает более ста лет. Крупнейшие подразделения завода — мельницы № 5 и № 6 — были построены в 1896 и 1903 годах крупными купцами Я.Безбородовым, А.Семеновым, И.Пыхтуновым, И.Ивановым и др.

На сегодняшний день «Балашовский комбинат хлебопродуктов» является многопрофильным предприятием, перерабатывающим пшеницу твердых и мягких сортов и рожь. Комбинат производит муку пшеничную хлебопекарную высшего, первого и второго сортов, муку макаронную из твердых сортов пшеницы высшего и вторго сорта, крупу манную марки «Т», муку ржаную обдирную.

Суточная производительность мельзавода № 5 составляет 270 тонн зерна. Здесь вырабатывают макаронную муку высшего и второго сорта с общим выходом 75%, в том числе высшего сорта — 55%, второго сорта — 20%. Суточная производительность мельзавода № 6 составляет 200 тонн зерна с общим выходом хлебопекарной муки 75%, в том числе высшего сорта — 47%, первого сорта — 15%, второго сорта — 13%.

Еще одно направление в деятельности предприятия — выпуск хлебобулочных изделий. Мощность пекарни составляет 5 тонн продукции в сутки. Ежедневно на прилавки города поступает до 15 видов высококачественных и пользующихся спросом изделий.

ОАО «Балкомхлебопродукт» располагает развитой инфраструктурой. Помимо двух мельзаводов, работающих на высокопроизводительном оборудовании, изготовленном по лицензии фирмы «Бюлер», на предприятии имеются зерновые склады емкостью 26 тыс.тонн, склад готовой продукции емкостью до 5 тыс.тонн, зернохранилища емкостью 6 тыс.тонн, ремонтный цех, и котельная, цех по перемотке статора электродвигателей, цех по ремонту топливной аппаратуры, швейный участок по пошиву спецодежды для рабочих комбината, а также просторная современная лаборатория, позволяющая вести четкий контроль качества поступающего сырья и конечного продукта.

4. ООО «Балашовский сахарный комбинат» – это успешно развивающаяся компания, имеющая более чем полувековой опыт производства сахара.

Основное направление деятельности комбината – производство высококачественного сахара-песка. Также мы выпускаем свекловичную мелассу и сушеный гранулированный жом.

Продукция комбината сертифицирована и полностью соответствует всем требованиям и стандартам.

Контроль качества осуществляется современной лабораторией на всех этапах производства: от приемки сырья до отгрузки товара. 

ООО «Балашовский сахарный комбинат» использует исключительно экологически чистое сырье, выращенное на полях, которые славятся своим естественным плодородием. 

За последнее десятилетие вложены значительные собственные средства в модернизацию производства и оптимизацию технологических процессов, что позволило увеличить объем переработки сахарной свеклы до 3500 тонн в сутки, а качество продукции довести до международных стандартов. 

Приоритетными целями ООО «Балашовский сахарный комбинат» является забота об окружающей среде, а также обеспечение промышленной и экологической безопасности. Для этого на комбинате вводится в эксплуатацию новейшее оборудование.

ООО «Балашовский сахарный комбинат» является градообразующим предприятием, активно участвующим в благотворительных акциях и социальной жизни района. Стабильная работа предприятия дает возможность трудоустроить и обеспечить достойную оплату труда 550 сотрудникам.

5. Строительство комбикормового завода началось в 1932 году. 20 декабря 1937 года завод был принят государственной комиссией. Производственная мощность составляла 50 тонн в сутки.

В 1967 году прошла полная реконструкция завода, и производственная мощность доведена до 1070 тонн в сутки. В 1974 году был сдан в эксплуатацию склад напольного хранения комбикормов в таре, емкостью 3200 тонн. с отделением затарки, производительностью 150 тонн в сутки. 11 августа 1993 года завод был преобразован в акционерное общество.

С 2005 года основным акционером ОАО «Балашовский комбикормовый завод» является ООО «Вологодский центр птицеводства»

Основной вид деятельности завода — хранение зерна.

Городское поселение город Балашов обладает значительным учебно-научным потенциалом и является центром по подготовке кадров для различных потребностей хозяйственного комплекса районного и областного значения.

Транспортная инфраструктура городского поселения – железнодорожные станции и развитая система железнодорожных подъездных путей, наличие системы обходных автомобильных дорог, поддерживают его инвестиционную привлекательность и способствуют развитию связей между регионами.

Обслуживание транзитных перевозок по магистральным транспортным направлениям обеспечивает рабочие места, связанные с эксплуатацией железной дороги, ремонтом и обслуживанием сети внешних автомобильных дорог.

При условии увеличения объемов производства сельского хозяйства дальнейшее развитие могут получить предприятия по переработке сельхозпродукции, а также по изготовлению и ремонту сельскохозяйственной техники.

Дальнейшее развитие сферы обслуживания, предприятий пищевой и лёгкой промышленности частично может решать проблему женской занятости.

Развитие туристско-рекреационной функции, а также сопутствующих ей функций - организационно-хозяйственных, общественного обслуживания и обеспечения, может стать перспективным и экономически прибыльным как для городского поселения, так и для области при условии социальной, профессиональной и бюджетной поддержки.

Успехи экономического развития городского поселения город Балашов в значительной степени будут зависеть от высокой гражданской и государственной позиции лидеров местного самоуправления и руководителей градообразующих предприятий.

Сведения о градостроительной деятельности на территории городского поселения город Балашов

Градостроительная деятельность направлена на создание градостроительными средствами благоприятных условий для проживания населения, ограничение вредного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую природную среду и ее рациональное использование в интересах настоящего и будущих поколений. Посредством градостроительной деятельности реализуется большинство муниципальных целевых программ и инвестиционных проектов, формируются планировка и застройка территории, оптимизируется в соответствии с зонированием территории размещение объектов жилищного строительства, городского хозяйства и социальной сферы, транспортных и инженерных коммуникаций, формируется архитектурный облик городского поселения, улучшается состояние городской среды.

Наиболее важным документом для городского поселения город Балашов, отражающим весь круг задач его пространственного развития, является генеральный план.

В настоящий момент градостроительная деятельность на территории городского поселения город Балашов Балашовского муниципального района осуществляется на основе разработанного Генерального плана муниципального образования город Балашов Балашовского муниципального района, утвержденного решением Совета муниципального образования город Балашов Балашовского МР Саратовской области №56/1 от 03.10.2012 г. (с изм., утвержденными Решением Совета муниципального образования город Балашов О внесении изменений в генеральный план муниципального образования город Балашов Балашовского муниципального района, утвержденный решением Совета муниципального образования город Балашов Балашовского МР Саратовской области № 97/2 от 28.07.2023 г.)
При разработке Генерального плана были проанализированы и использованы документы территориального планирования федерального уровня, схемы территориального планирования Саратовской области, Балашовского района.

Материалы разработанного Генерального плана городского поселения дополняются и корректируются с учетом стратегических и программных документов (федерального, регионального и местного уровней), а также с учетом предложений заинтересованных лиц.

Согласно вышеуказанному документу территориального планирования, развитие территории городского поселения город Балашов построено на комплексном подходе, конечным результатом которого является планирование взаимоувязанного размещения конкретных объектов капитального строительства, пространственного положения планируемых к строительству объектов, в целях исключения конфликта интересов различных структур управления по отношению к земле, как главному инвестиционному ресурсу территории поселения.

Согласно ст. 26 Градостроительного кодекса РФ, реализация вышеуказанного генерального плана осуществляется путем выполнения мероприятий настоящей программы.

Кроме того, в настоящий момент на территории городского поселения город Балашов действуют Местные нормативы градостроительного проектирования городского поселения город Балашов Балашовского муниципального района Саратовской области, утвержденные Решением Совета муниципального образования город Балашов от 26.07.2018г. №68/3.

Оценка транспортного спроса

Транспортный спрос – это количественная потребность населения или пользователей в перемещениях с помощью различных видов транспорта, выражающаяся в объёмах пассажирских и грузовых потоков. Этот спрос определяется потребностью людей совершать поездки для удовлетворения своих нужд, а на его показатели влияют социально-экономическое развитие, транспортная инфраструктура, расположение центров притяжения и другие факторы.

Транспортная инфраструктура городского поселения город Балашов интегрирована в транспортную сеть Саратовской области и европейской части России и представлена железнодорожным, автомобильным и трубопроводным транспортом.

Автомобилизация поселения оценивается как средняя (при уровне автомобилизации РФ). Общественный транспорт в основном представлен автобусным парком. В основе формирования улично-дорожной сети городского поселения город Балашов - улицы общегородского значения регулируемого движения, транспортно-пешеходные, проезды.

Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, 
Балашовский муниципальный район,
Муниципальный район, значение показателя за год, %

	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	Балашовский муниципальный район
	60,44
	72
	69,5
	68,4
	67,5


2.3. Характеристика функционирования и показатели работы транспортной инфраструктуры по видам транспорта и сети дорог поселения, иная значимая информация

Трубопроводный транспорт

В южной части территории поселения проходят магистральные газопроводы Петровск – Новопсков (диаметр 1200 мм) и Уренгой – Новопсков (1400 мм) с ответвлением к газораспределительной станции Балашов (320 мм). Общая протяженность коридоров прохождения магистральных газопроводов на территории поселения составляет 5 км.

В соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» для магистральных трубопроводов углеводородного сырья, компрессорных установок создаются санитарные разрывы (санитарные полосы отчуждения), учитывающие степень взрыво-пожароопасности при аварийных ситуациях.

Минимальные расстояния от наземных магистральных газопроводов высокого давления до населенных пунктов в зависимости от диаметра труб установлены: диаметр трубопровода 320 мм — 150 м, диаметр трубопровода 1200 мм — 300 м, диаметр трубопровода 1400 мм — 350 м. 

Железнодорожный транспорт

Балашовский железнодорожный узел является составной частью единой транспортной сети России.

Железная дорога на территории города обслуживается Ртищевским отделением Юго-Восточной железной дороги.

В меридиональном направлении проходит магистральная линия Пенза - Ртищево - Балашов - Поворино - Лиски. Линия общегосударственного значения, I категории, двухпутная, электрифицированная, связывает Урал, Сибирь с западом страны, входит в транспортный коридор «Транссиб».

С северо-запада на юго-восток проходит железнодорожная магистраль Тамбов – Балашов – Петров Вал.

Железная дорога прокладывалась как дублер линии «Кочетовка – Саратов» для направления грузов «Центр России – Кавказ». Сегодня линия имеет местное значение, IV категории, однопутная, на тепловозной тяге.

Протяженность магистральных железнодорожных линий на территории поселения составляет 22 км.

Грузовая работа осуществляется преимущественно на станции Балашов-1, пассажирская — на станциях Балашов-1 и Балашов-пассажирский.

Основные характеристики и показатели работы станций, расположенных на территории города, приведены ниже в таблицах.

Таблица 2
Характеристика станций

	№
	Наименование станции
	Класс станции
	Назначение станции

	1
	Балашов-1
	1
	Участковая

	2
	Балашов-2
	3
	Промежуточная

	3
	Балашов-пассажирская
	4
	Участковая


Таблица 3
Грузовая работа станций

	№
	Наименование станции
	Грузовая работа станции

	
	
	Погружено, тыс. т
	Выгружено, тыс. т

	1
	Балашов-1
	135,6
	389,3

	2
	Балашов-пассажирский
	5,1
	0,4


Таблица 4
Пассажирооборот (по отправлению)

	№
	Наименование станции
	Всего пассажиров, тыс. чел.
	в том числе:

	
	
	
	в прямом сообщении
	в местном сообщении
	в пригородном сообщении

	1
	Балашов-1
	487,9
	48,4
	3,2
	436,3

	2
	Балашов-2
	1,7
	-
	-
	1,7

	3
	Балашов-пассажирский
	105
	49,1
	8,9
	47


К магистральной сети железнодорожного узла примыкают подъездные пути промышленных предприятий, используемых в настоящее время недостаточно эффективно.

На пересечениях железнодорожных магистралей Пенза - Ртищево - Балашов - Поворино и Тамбов - Балашов - Петров Вал с федеральной автомобильной дорогой Подъезд к г. Саратову от а.д. М-6 «Каспий» имеются путепроводы. Остальные пересечения железных дорог с автодорогами и городскими магистралями решены в одном уровне и оборудованы охраняемыми и неохраняемыми железнодорожными переездами.

Между г. Балашовом и областным центром г. Саратовом осуществляется движение электропоездов.

Периодичность движения пригородных электропоездов приведена в таблице.

Таблица 5
Движение пригородных электропоездов

	№
	№ поезда
	Направление
	Дни следования

	1
	№845
	Саратов-1 - Балашов
	пн.вт.ср.пт.сб.вс.

	2
	№846
	Балашов - Саратов-1
	пн.вт.ср.чт..сб.вс.


Морской транспорт

На территории городского поселения город Балашов морской транспорт отсутствует.

Воздушный транспорт

Воздушный транспорт на территории городского поселения город Балашов отсутствует.

Воздушный транспорт Саратовской области представлен международным аэропортом «Гагарин». 

Автомобильный транспорт

В широтном направлении территорию городского поселения город Балашов пересекает автомобильная дорога федерального значения, подъезд к г. Саратову от автодороги М6 «Каспий». Дорога обеспечивает транспортные связи городского поселения город Балашов с областным центром г. Саратовом и дает выход в западные, центральные и южные регионами страны. В пределах района дорога имеет I-II техническую категорию, протяженность — 74,48 км.

Основной региональной автодорогой района является Балашов – Ртищево. Дорога имеет III техническую категорию и обеспечивает связь района с Аркадакским и Ртищевским районами.

В целом плотность дорог с твердым покрытием практически равна среднеобластной. Техническое состояние многих дорог находится в состоянии не отвечающим нормативным требованиям, что препятствует транспортному сообщению.

В городском поселении город Балашов осуществляется велосипедное движение в местах общего пользования в неорганизованном порядке. Специализированных велосипедных дорожек на территории городского поселения нет. Интенсивность движения относительно низкая. Часть улиц нуждается в благоустройстве, укладке и ограничении асфальтобетонного полотна.

Улично-дорожная сеть

Конфигурацию улично-дорожной сети городского поселения город Балашов можно охарактеризовать как прямоугольную в центральной части города и в районах малоэтажной жилой застройки. Коммунально-промышленные зоны города имеют смешанную, не имеющую ярко выраженной системы построения, улично-дорожную сеть.

Основу магистральной транспортной сети городского поселения составляют следующие магистрали общегородского значения:

-
ул. Ленина – проходит с юга на север, являясь главной въездной магистралью в центральную часть города с южного направления. Недостатком магистрали является отсутствие путепровода на пересечении с железнодорожными путями;

-
ул. Карла Маркса – проходит параллельно ул. Ленина и связывает железнодорожную станцию Балашов-1 с центральной частью города, где на участке от ул. Володарского до пешеходного моста через реку Хопер меняет свою классификацию на пешеходную;

-
улицы Нефтяная, Привокзальная, Урицкого, Энтузиастов, Орджоникидзе, 30 лет Победы обеспечивают въезды в центральную часть города с западного, северного и восточного направлений.

Сеть магистральных улиц общегородского значения дополняют магистрали районного значения.

Общая протяженность уличной сети городского поселения по данным коммунальной службы составляет 174,55 км, в том числе с твердым покрытием – 70,012 км (40%).  

Плотность сети магистральных улиц и дорог составляет 1,5 км/км2, что значительно ниже нормативной величины.

К недостаткам улично-дорожной сети улиц городского поселения следует отнести низкую плотность сети магистральных улиц, отсутствие путепроводов на пересечениях городских магистралей с железными дорогами на ряде напряженных направлений (ул. Ленина), недостаточная ширина проезжей части магистралей, отсутствие твердого покрытия на большинстве местных улиц.

В настоящее время интенсивность движения в основном соответствует пропускной способности улиц городского поселения. Однако рост автомобилизации и подвижности населения приведет к росту интенсивности движения, а это в свою очередь к необходимости реконструкции всей улично-дорожной сети городского поселения. 

В связи с этим единая транспортная инфраструктура городского поселения должна иметь:

-
четкую классификацию улично-дорожной сети;

-
соответствие поперечных профилей улиц, принятой классификации;

-
строительство магистралей, принимающих на себя транзитные и грузовые потоки в обход города;

-
строительство искусственных сооружений на пересечении автодорог с железными дорогами, с подъездными путями промпредприятий, реками и т.д.;

-
создание удобных транспортных связей железнодорожных и автобусного вокзалов со всеми частями городского поселения;

-
создание кратчайших связей, с учетом сложившейся городской застройки, жилых районов городского поселения с общегородским центром, местами приложения труда и внешними дорогами.

Таблица 6

Характеристика улично-дорожной сети городского поселения

	№
	Наименование автомобильной дороги
	Протяженность, (км)

	1. 
	ул Хоперская
	0,5

	2. 
	ул Хоперская 2-я
	1,475

	3. 
	ул Цветочная
	0,41

	4. 
	ул Чапаева
	0,78

	5. 
	ул Чкалова
	0,45

	6. 
	ул Шатилова
	1,37

	7. 
	пер Шевченко
	0,2

	8. 
	ул Шевченко
	0,3

	9. 
	ул Школьная
	0,59

	10. 
	пер Школьный
	0,13

	11. 
	ул Шоссейная
	1,8

	12. 
	ул Щербакова
	0,65

	13. 
	ул Энергетическая
	0,75

	14. 
	пер Энергетический
	0,325

	15. 
	ул Юбилейная
	1,25

	16. 
	ул Южная
	0,37

	17. 
	пер Южный
	0,165

	18. 
	пер Юных Натуралистов
	0,125

	19. 
	ул Яблочкова
	0,86

	20. 
	ул 167 Стрелковой Дивизии
	0,9

	21. 
	ул 30 лет Победы
	3,187

	22. 
	ул 50 лет ВЛКСМ
	0,9

	23. 
	ул 8 Марта
	0,95

	24. 
	ул 9 Января
	2,1

	25. 
	пер 9 Января
	0,176

	26. 
	ул Автомобилистов
	0,95

	27. 
	ул Агеева
	0,87

	28. 
	ул Астраханская
	1,895

	29. 
	ул Николая Островского
	1,11


	30. 
	пер Орджоникидзе
	0,125

	31. 
	ул Орджоникидзе
	1,066

	32. 
	ул Павлова
	1,78

	33. 
	ул Пензенская
	0,485

	34. 
	ул Первомайская
	0,63

	35. 
	ул Перова
	0,2

	36. 
	пер Петровский
	0,42

	37. 
	проезд Пионерский
	0,37

	38. 
	пер Пионерский
	0,125

	39. 
	ул Поворинская
	0,6

	40. 
	пер Поворинский
	1

	41. 
	пер Поворинский 2-й
	0,3

	42. 
	ул Полевая
	0,27

	43. 
	ул Полевая 2-я
	0,42

	44. 
	пер Новый
	0,87

	45. 
	пер Новый 2-й
	0,535

	46. 
	ул Обухова
	0,25

	47. 
	ул Овражная
	1

	48. 
	ул Овражная 2-я
	0,58

	49. 
	пер Огородный
	0,375

	50. 
	ул Озерная
	0,55

	51. 
	пер Озерный
	0,23

	52. 
	ул Октябрьская
	0,91

	53. 
	ул Полярная
	1,5

	54. 
	пер Полярный
	0,5

	55. 
	пер Полярный 2-й
	0,3

	56. 
	ул Пражская
	0,11

	57. 
	проезд Пражский
	0,001

	58. 
	пл Привокзальная
	0,15

	59. 
	ул Привокзальная
	1

	60. 
	ул Пригородная
	3,6

	61. 
	туп Пригородный
	0,2

	62. 
	туп Пушкинский 1-й
	0,29

	63. 
	туп Пушкинский 2-й
	0,15

	64. 
	ул Рабочая
	1,5

	65. 
	ул Радищева
	0,4

	66. 
	проезд Революционный
	0,64

	67. 
	пер Революционный
	0,23

	68. 
	ул Степная 2-я
	0,211

	69. 
	ул Строителей
	0,4

	70. 
	проезд Строителей
	0,2

	71. 
	ул Студенческая
	0,7

	72. 
	ул Пролетарская
	0,925

	73. 
	проезд Пролетарский
	0,267

	74. 
	пер Пролетарский
	0,2

	75. 
	ул Пугачевская
	4,805

	76. 
	пер Пугачевский
	0,17

	77. 
	ул Пушкина
	1,7

	78. 
	пер Пушкинский
	0,32

	79. 
	ул Репина
	0,32

	80. 
	ул Республиканская
	0,784

	81. 
	пер Республиканский
	0,15

	82. 
	пер Родничковский
	0,395

	83. 
	ул Розы Люксембург
	1,1

	84. 
	ул Романова
	0,5

	85. 
	ул Ртищевская
	1,61

	86. 
	туп Ртищевский
	0,135

	87. 
	пер Ртищевский
	0,29

	88. 
	ш Ртищевское
	0,3

	89. 
	пер Рыбный
	0,27

	90. 
	ул Рылеева
	0,11

	91. 
	ул Сакко и Ванцетти
	0,58

	92. 
	ул Саратовская
	0,285

	93. 
	пер Саратовский
	0,6

	94. 
	пер Светлый
	0,18

	95. 
	ул Северная
	2

	96. 
	пер Северный
	0,16

	97. 
	проезд Северный
	0,45

	98. 
	ул Сенная
	0,27

	99. 
	пер Серова
	0,29

	100. 
	ул Симбирская
	1,345

	101. 
	ул Суворова
	0,69

	102. 
	пер Счастливый
	0,23

	103. 
	ул Тараканова
	0,65

	104. 
	пер Тараканова
	0,12

	105. 
	ул Текстильная
	1,1

	106. 
	пер Текстильный
	0,1

	107. 
	проезд Текстильный
	0,16

	108. 
	пер Ревякина
	0,235

	109. 
	ул Ревякина
	1,91

	110. 
	туп Резервный
	0,15

	111. 
	пер Резервный
	0,34

	112. 
	пер Симбирский
	0,15

	113. 
	туп Симбирский
	0,175

	114. 
	ул Снежная
	0,43

	115. 
	ул Советская
	2,86

	116. 
	ул Совхозная
	0,725

	117. 
	пер Совхозный
	0,575

	118. 
	ул Солнечная
	0,15

	119. 
	ул Софинского
	1

	120. 
	ул Спартаковская
	0,7

	121. 
	ул Спортивная
	0,95

	122. 
	ул Степана Разина
	0,72

	123. 
	ул Тимирязева
	0,65

	124. 
	пер Тимирязева
	0,43

	125. 
	ул Титова
	1,85

	126. 
	пер Титова
	0,4

	127. 
	пер Тихий
	0,87

	128. 
	ул Трудовая
	0,67

	129. 
	ул Тупиковая
	0,2

	130. 
	ул Тургенева
	0,85

	131. 
	пер Тургенева
	0,26

	132. 
	ул Уральская
	0,5

	133. 
	пер Уральский
	0,25

	134. 
	пер Урицкого
	0,19

	135. 
	пер Устиновский
	0,32

	136. 
	ул Фабричная
	0,081

	137. 
	ул Фестивальная
	1

	138. 
	ул Фомина
	0,65

	139. 
	ул Фридриха Энгельса
	0,905

	140. 
	ул Степная 1-я
	0,27

	141. 
	ул Челюскинцев
	1

	142. 
	пер Чернышевского
	0,32

	143. 
	ул Чернышевского
	1,35

	144. 
	ул Черняховского
	0,225

	145. 
	ул Чехова
	0,72

	146. 
	пер Чистый
	0,45

	147. 
	пер Астраханский
	0,2

	148. 
	проезд Больничный
	0,21

	149. 
	ул Большая Революционная
	1,35

	150. 
	ул Большая Садовая
	0,925

	151. 
	пер Варшавский
	0,2

	152. 
	пер Верхний
	0,37

	153. 
	ул Верхняя
	1,95

	154. 
	ул Весенняя
	0,71

	155. 
	ул Ветлянская
	0,15

	156. 
	пер Ветлянский
	0,35

	157. 
	ул Вишневая
	0,42

	158. 
	пер Водный
	0,375

	159. 
	ул Войкова
	0,45

	160. 
	проезд Астраханский
	0,275

	161. 
	ул Аэродромная
	0,59

	162. 
	пер Безымянный
	0,295

	163. 
	ул Белинского
	0,545

	164. 
	ул Белозерцева
	0,3

	165. 
	ул Береговая
	1,455

	166. 
	ул Бестужева
	1

	167. 
	ул Вокзальная
	0,87

	168. 
	пер Вокзальный
	0,25

	169. 
	ул Володарского
	1,4

	170. 
	ул Вольская
	0,6

	171. 
	ул Воровского
	0,49

	172. 
	ул Восточная
	0,62

	173. 
	пер Въезжий
	0,16

	174. 
	ул Высотная
	0,58

	175. 
	пер Высотный
	0,3

	176. 
	проезд Высотный
	0,25

	177. 
	пер Гагарина
	0,2

	178. 
	ул Гагарина
	1,83

	179. 
	пер Глебовский
	0,47

	180. 
	ул Горная
	0,57

	181. 
	ул Ленина
	4,9

	182. 
	ул Лермонтова
	0,5

	183. 
	ул Лесная
	0,67

	184. 
	пер Матросова
	0,2

	185. 
	ул Матросова
	0,35

	186. 
	ул Мельничная
	0,45

	187. 
	ул Менделеева
	0,35

	188. 
	пер Мирный
	0,95

	189. 
	ул Мироновская
	0,32

	190. 
	ул Мичурина
	1,05

	191. 
	пер Мичурина
	0,15

	192. 
	ул Молодежная
	0,16

	193. 
	ул Народная
	1,7

	194. 
	пер Народный
	0,85

	195. 
	ул Нефтяная
	1,5

	196. 
	пер Нижнехоперский
	0,275

	197. 
	пер Нижний
	0,25

	198. 
	ул Нижняя
	1,43

	199. 
	ул Гвардейская
	1,12


	200. 
	проезд Гвардейский
	0,15

	201. 
	пер Гвардейский
	0,55

	202. 
	ул Герцена
	0,45

	203. 
	пер Горный
	0,8

	204. 
	ул Горохова
	1,02

	205. 
	ул Горького
	0,4

	206. 
	ул Грейдерная
	0,7

	207. 
	пер Грейдерный
	0,55

	208. 
	ул Дачная
	0,34

	209. 
	ул Декабристов
	1,75

	210. 
	ул Деповская
	0,51

	211. 
	ул Депутатская
	0,35

	212. 
	ул Дорожная
	0,26

	213. 
	ул Еланская
	0,875

	214. 
	пер Еланский
	0,22

	215. 
	пер Ерменихинский
	0,39

	216. 
	ул Есенина
	0,67

	217. 
	пер Есенина
	0,21

	218. 
	ул Железнодорожная 1-я
	1,435

	219. 
	пер Железнодорожный
	0,81

	220. 
	ул Жуковского
	0,4

	221. 
	пер Зеленый 2-й
	0,11

	222. 
	ул Зюльковского
	0,8

	223. 
	ул Заводская 1-я
	0,176

	224. 
	ул Заводская 2-я
	0,45

	225. 
	ул Заводская 3-я
	0,23

	226. 
	пер Заводской 1-й
	0,125

	227. 
	пер Заводской 2-й
	0,125

	228. 
	пер Заводской 3-й
	0,28

	229. 
	ул Загородная
	0,45

	230. 
	пер Западный
	0,385

	231. 
	ул Затонская
	0,975

	232. 
	пер Затонский
	0,76

	233. 
	ул Индустриальная
	1,47

	234. 
	проезд Индустриальный
	0,15

	235. 
	ул Интернациональная
	1

	236. 
	ул Исипина
	0,66

	237. 
	ул Казачья
	0,47

	238. 
	ул Калинина
	0,89

	239. 
	ул Камышинская
	1,15

	240. 
	ул Карла Маркса
	2,5

	241. 
	пл Клубная
	0,35

	242. 
	пер Ключевой
	0,2

	243. 
	пер Козловский
	0,5

	244. 
	ул Крылова
	0,6

	245. 
	проезд Крымский
	0,37

	246. 
	ул Захарова
	0,6

	247. 
	ул Зеленая
	0,125

	248. 
	пер Зеленый
	0,05

	249. 
	ул Колхозная
	0,64

	250. 
	проезд Коммунаров
	0,25

	251. 
	пер Коммунаров
	0,45

	252. 
	ул Коммунаров
	2

	253. 
	ул Коммунистическая
	2,45

	254. 
	пер Коммунистический
	0,25

	255. 
	ул Комсомольская
	0,7

	256. 
	ул Кооперативная
	0,65

	257. 
	пр-кт Космонавтов
	2,45

	258. 
	пер Котовского
	0,23

	259. 
	пер Крайний
	0,279

	260. 
	ул Крайняя
	0,54

	261. 
	ул Красавская
	2,1

	262. 
	ул Красина
	1,1

	263. 
	пер Крымский
	0,201

	264. 
	пер Кузнечный
	0,5

	265. 
	пер Кузнечный 2-й
	0,175

	266. 
	пер Кутузова
	0,07

	267. 
	ул Кутузова
	0,95

	268. 
	пер Лесной
	0,2

	269. 
	ул Красноармейская
	0,9

	270. 
	пер Красноармейский
	0,25

	271. 
	туп Красный
	0,25

	272. 
	пер Лагерный
	0,09

	273. 
	ул Ломоносова
	0,7

	274. 
	пер Лопатинский
	0,225

	275. 
	ул Луговая
	0,12

	276. 
	проезд Луначарского
	0,2

	277. 
	ул Луначарского
	1,98

	278. 
	пер Майский
	0,031

	279. 
	ул Макаренко
	1,9

	280. 
	пер Макаренко
	0,87

	281. 
	ул Малая Интернациональная
	0,3

	282. 
	ул Малая Луначарского
	0,2

	283. 
	ул Малая Революционная
	1

	284. 
	ул Малая Садовая
	0,38

	285. 
	ул Малая Спартаковская
	0,285

	286. 
	ул Малая Урицкого
	0,42

	287. 
	пер Малый
	0,47

	288. 
	пер Малый 2-й
	0,1

	289. 
	пер Малый Интернациональный
	0,17

	290. 
	пер Малый Революционный
	0,5

	291. 
	ул Марины Расковой
	0,67

	292. 
	пер Молодежный
	0,15

	293. 
	ул Молодой Гвардии
	0,5

	294. 
	ул Мостовая
	0,49

	295. 
	пер Моховой
	0,36

	296. 
	ул Набережная 1-я
	0,46

	297. 
	ул Набережная 2-я
	0,32

	298. 
	пер Набережный
	0,175

	299. 
	ул Авиаторов
	0,62


2.4. Оценка уровня негативного воздействия транспортной инфраструктуры на окружающую среду, безопасность и здоровье населения

В соответствии ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской федерации» от 08.11.2007 № 257-ФЗ придорожной полосой автомобильной дороги являются территории, которые прилегают с обеих сторон к полосе отвода автомобильной дороги и в границах которых устанавливается особый режим использования земельных участков (частей земельных участков) в целях обеспечения требований безопасности дорожного движения, а также нормальных условий реконструкции, капитального ремонта, ремонта, содержания автомобильной дороги, ее сохранности с учетом перспектив развития автомобильной дороги.

Ограничения использования в границах охранных зон железных дорог установлены согласно Постановлению Правительства РФ от 12 октября 2006 г. № 611 «О порядке установления и использования полос отвода и охранных зон железных дорог».

В границах охранных зон в целях обеспечения безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта могут быть установлены запреты или ограничения на осуществление следующих видов деятельности:

а) строительство капитальных зданий и сооружений, устройство временных дорог, вырубка древесной и кустарниковой растительности, удаление дернового покрова, проведение земляных работ, за исключением случаев, когда осуществление указанной деятельности необходимо для обеспечения устойчивой, бесперебойной и безопасной работы железнодорожного транспорта, повышения качества обслуживания пользователей услугами железнодорожного транспорта, а также в связи с устройством, обслуживанием и ремонтом линейных сооружений;

б) распашка земель;

в) выпас скота;

г) выпуск поверхностных и хозяйственно-бытовых вод.

2.5. Характеристика существующих условий и перспектив развития и размещения транспортной инфраструктуры поселения

Главная цель территориального планирования развития в области федерального, регионального и муниципального транспорта на территории Саратовской области определяется как создание условий для устойчивого социально-экономического развития региона путем использования транспортно-географических особенностей области как его конкурентного преимущества на основе развития транспортного каркаса. Реализация этой цели предполагает формирование единого транспортного пространства региона на базе сбалансированного развития эффективной транспортной инфраструктуры, что обеспечит надежную основу развития региона, его целостность, повышение эффективности освоения и использования его территории. В рамках достижения данной цели к развитию транспортной инфраструктуры относится модернизация и развитие транспортных коммуникаций, формирование многофункциональных транспортных узлов. Важнейшей целью развития транспортной инфраструктуры является интеграция региона в единую транспортную систему РФ. 

Главными социальными целями территориального планирования в данном случае являются: 

1. повышение уровня качества жизни населения через обеспечение доступа к безопасным и качественным транспортным услугам. Повышение качества транспортных услуг потребует создания обоснованных резервов в транспортной системе, а это позволит в свою очередь развить конкуренцию на основных направлениях пассажиропотоков;

2. создание условий для увеличения подвижности населения через доступность транспортных услуг. Достижение данной цели означает удовлетворение в полном объеме растущих потребностей населения в перевозках, путем обеспечения устойчивых связей населенного пункта с магистральной сетью транспортных коммуникаций;

3. создание условий для снижения уровня техногенного воздействия транспорта на окружающую среду и здоровье человека и обеспечения соответствия международным экологическим стандартам работы отрасли. 

Общеэкономическими целями территориального планирования в данном случае являются: 

1. снижение аварийности, рисков и угроз безопасности транспорта;

2. предоставление транспортной отраслью в полном объеме высококачественных транспортных услуг, обеспечивающих запланированные темпы роста внутреннего валового продукта;

3. конкурентный уровень удельных транспортных издержек в цене конечной продукции;

4. повышение коммерческой скорости и ритмичности продвижения партий товаров;

5. использование инновационных технологий строительства и содержания транспортной инфраструктуры. 

Для достижения указанных целей необходимо: 

1. планирование развития регионального транспорта, автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения;

2. увеличение протяженности автомобильных дорог общего пользования, соответствующих нормативным требованиям, что позволит увеличить пропускную способность дорожной сети, улучшить условия движения автотранспорта и снизить уровень аварийности;

3. повышение пропускной способности участков железнодорожной сети, формирование направлений железнодорожной сети с обращением поездов повышенного веса и нагрузкой на ось, модернизация постоянных устройств и сооружений, строительство железнодорожных линий для оптимизации сети и в районах нового освоения;

4. создание условий для вывода транзитных транспортных потоков из населенного пункта за счет строительства обходных магистралей как автомобильных, так и железнодорожных. Новые обходы транспортных узлов повысят надежность транспортной системы, улучшат экологическую обстановку, будут способствовать развитию перевозок пассажиров в пригородном сообщении;

5. решение задач по обеспечению транспортной безопасности.

2.6. Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития транспортной инфраструктуры поселения

Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры городского поселения город Балашов Балашовского муниципального района Саратовской области разработана с учётом следующих правовых актов:

1. Градостроительный кодекс Российской Федерации;

2. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

3. Федеральный закон от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти»;

4. Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

5. Федеральный закон от 10.12.1995г. №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»;

6. Постановление Правительства РФ от 25 декабря 2015 г. № 1440 «Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, муниципальных округов, городских округов»;

7. Устав Муниципального образования город Балашов Балашовского муниципального района Саратовской области, утвержденный решением Совета Балашовского муниципального образования от 30.11.2005 г.  № 11 (ред. от 26.01.2022 г.);

8. Генеральный план муниципального образования город Балашов Балашовского муниципального района, утвержденный решением Совета муниципального образования город Балашов Балашовского МР Саратовской области №56/1 от 03.10.2012 г. (с изм., утвержденными Решением Совета муниципального образования город Балашов О внесении изменений в генеральный план муниципального образования город Балашов Балашовского муниципального района, утвержденный решением Совета муниципального образования город Балашов Балашовского МР Саратовской области № 97/2 от 28.07.2023 г.);

9. Местные нормативы градостроительного проектирования муниципального образования город Балашов Балашовского муниципального района Саратовской области, утвержденные Решением Совета муниципального образования город Балашов от 26.07.2018г. №68/3;

10. Стратегия социально-экономического развития Балашовского муниципального района до 2030 года, утвержденная решением Собрания депутатов Балашовского муниципального района Саратовской области от 29.11.2016 № 04/20;

11. Иные нормативные правовые акты и нормативные технические документы, устанавливающие требования к составу, содержанию и порядку выполнения работы.

Развитие транспортной сферы городского поселения город Балашов осуществляется при тесном взаимодействии органов местного самоуправления городского поселения город Балашов Балашовского муниципального района Саратовской области, органов местного самоуправления Балашовского муниципального района Саратовской области, органов государственной власти Саратовской области и Российской Федерации, которое фактически и определяет условия жизнедеятельности и качество жизни населения, проживающего на территории муниципального образования.

В ч.1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» закреплены вопросы местного значения городского поселения. 

К ним относятся:

1. дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах населенных пунктов поселения, организация дорожного движения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

2. создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения.

В Федеральном законе от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» не закрепляются раздельно перечни вопросов местного значения и полномочия по их решению для различных видов муниципальных образований.

В вышеуказанном Федеральном законе предусмотрена иная конструкция в виде трех перечней полномочий:

1) в п.1 ст. 32 закреплены полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения, не подлежащие перераспределению между органами местного самоуправления и органами государственной власти субъекта РФ. Это полномочия преимущественно местного (локального) характера, не требующие, как правило, привлечения значительных финансовых ресурсов.

2) п.2 ст. 32 устанавливает полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения, которые могут быть перераспределены законом субъекта РФ для осуществления органами государственной власти субъекта РФ:

· муниципальный контроль на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах населенных пунктов, входящих в состав территории соответствующего муниципального образования.

3) в п.3 ст. 32 закреплены полномочия, по которым в целях обеспечения жизнедеятельности населения законом субъекта РФ может быть принято решение об их осуществлении органами местного самоуправления. К ним, например относятся:

· дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах муниципального образования и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), организация дорожного движения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

· создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах муниципального образования;

· осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

· установление правил использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд и информирование населения об ограничениях использования таких водных объектов, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам, а также правил использования водных объектов для рекреационных целей.

Положения статьи 32 Федерального закона № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» вступают в силу с 1 января 2027 года.

Реализация мероприятий настоящей Программы позволит обеспечить развитие транспортной инфраструктуры городского поселения город Балашов Балашовского муниципального района Саратовской области, повысить уровень жизни населения.

Расчеты по строительству объектов транспортной инфраструктуры проведены согласно Сборникам укрупненных нормативов цены строительства (далее - НЦС):

1. Приложение к приказу Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 05 марта 2025 г. № 127/пр «Укрупненные нормативы цены строительства НЦС 81-02-08-2025 Сборник № 08. Автомобильные дороги»;

2. Приложение к приказу Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 05 марта 2025 г. № 141/пр «Укрупненные нормативы цены строительства НЦС 81-02-07-2025 Сборник № 07. Железные дороги»;

3. Приложение к приказу Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 05 марта 2025 г. № 128/пр «Укрупненные нормативы цены строительства НЦС 81-02-09-2025 Сборник № 09. Мосты и путепроводы»;

4. Приложение к приказу Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 05 марта 2025 г. № 149/пр «Укрупненные нормативы цены строительства НЦС 81-02-20-2025 Сборник № 20. Объекты морского и речного транспорта».

НЦС, приведенные в вышеперечисленных сборниках, предназначены для определения потребности в финансовых ресурсах, необходимых для создания единицы мощности строительной продукции, оценки эффективности использования средств, направляемых на капитальные вложения, подготовки технико-экономических показателей в задании на проектирование, планирования инвестиций (капитальных вложений), иных целей, установленных законодательством Российской Федерации, объектов транспортной инфраструктуры, строительство которых финансируется с привлечением средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, средств юридических лиц, созданных Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями, юридических лиц, доля в уставных (складочных) капиталах которых Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований составляет более 50 процентов.

Показатели НЦС разработаны на основе ресурсно-технологических моделей, в основу которых положена проектная документация по объектам-представителям, имеющая положительное заключение экспертизы и разработанная в соответствии с действующими на момент разработки НЦС строительными и противопожарными нормами, санитарно-эпидемиологическими правилами и иными обязательными требованиями, установленными законодательством Российской Федерации.

НЦС представляют собой таблицы соотношений «показателей» и «сумм нормативов цены строительства». Если параметр объекта отличается от указанного в таблицах, то показатель рассчитывается путем интерполяции по формуле:

Пв = Пс – (с – в) * Пс – Па / с – а;

где 

Пв – рассчитываемый показатель;

Па и Пс – пограничные показатели из таблиц сборника;

а и с – параметр для пограничных показателей;

в – параметр для определяемого показателя, а < в < с.

При определении стоимости строительства объектов транспортной инфраструктуры городского поселения город Балашов в расчете учтены региональный коэффициент (0,94) и коэффициент дорожно-климатической зоны (1) по Саратовской области.

Таким образом, нормативно-правовая база, необходимая для функционирования и развития транспортной инфраструктуры городского поселения город Балашов, является достаточной.

2.7. Оценка финансирования транспортной инфраструктуры

Капитальный ремонт, содержание и ремонт муниципальных дорог осуществляется в плановом порядке на основании договоров, заключенным по результатам проведения аукционов в объёме выделенных денежных средств.

Общий объем финансирования, необходимый для реализации мероприятий Программы на весь расчетный срок, составляет 3793111,36 тыс. рублей +ДС в соответствии с ПСД.

Указанные в настоящей Программе средства, необходимые на реализацию мероприятий Программы, рассчитаны для ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения и улично-дорожной сети, уровень состояния которых требует дополнительных финансовых вложений к возможностям местного бюджета для изготовления проектной документации и реконструкции дорог улично-дорожной сети.

Реальная ситуация с возможностями федерального и областного бюджетов пока не позволяет обеспечить конкретное планирование мероприятий такого рода даже в долгосрочной перспективе. Таким образом, возможности органов местного самоуправления поселения должны быть сконцентрированы на решении посильных задач на доступной финансовой основе (содержание, текущий ремонт дорог).

3. Прогноз транспортного спроса, изменения объемов и характера передвижения населения и перевозок грузов на территории поселения

3.1. Прогноз социально-экономического и градостроительного развития поселения

При составлении прогноза численности населения генеральным планом городского поселения город Балашов учтена сложившаяся в муниципальном образовании демографическая ситуация, комплексный потенциал городского поселения, а также общенациональная и областная политика в сфере демографии.

Прогнозная динамика численности населения городского поселения по оптимистическому сценарию действующего документа территориального планирования имеет достаточно серьезное расхождение по реальной демографической ситуации.

Согласно сценариям Стратегии социально-экономического развития Балашовского муниципального района до 2030 г., утвержденной Собранием депутатов Балашовского муниципального района от 29.11.2016 г. №04/20 численность населения района будет устойчиво снижаться (инерционное развитие) или стабилизируется (инновационное развитие).

Исходя из сложившейся демографической ситуации допустимы следующие показатели перспективной численности населения городского поселения город Балашов Балашовского муниципального района Саратовской области (Таблица 7).

Таблица 7
Перспективная численность населения городского поселения город Балашов 

	
	Численность населения на начало периода, чел.

	
	2025 год
	2030 год
	2035 год

	Городское поселение город Балашов
	71959
	71959
	71959


Для преломления сложившихся негативных процессов в демографической ситуации и сохранения и поддержания демографического потенциала города необходимо достижение высоких темпов экономического роста, реализация национальных и региональных социальных проектов в области демографической политики, улучшения здравоохранения, образования, обеспечения населения доступным жильем, поддержания семьи и детства.

Темпы развития городского поселения в значительной степени будут определяться условиями инвестиционной политики, проводимой на его территории, действиями государственных, региональных и местных органов власти в поиске и привлечению средств из федеральных и международных фондов, из отечественного и иностранного частного сектора. 

Основополагающая задача градостроительного развития – сочетание пространственной организации среды обитания с интересами постоянных жителей города, предпринимателей и инвесторов при сохранении природно-экологического каркаса территории. 

К числу вопросов местного значения относится создание условий для формирования территориальной инновационной инфраструктуры, необходимых для становления новых инновационных предприятий.

Необходимым условием формирования и развития города является также создание совершенной городской среды для привлечения и удержания высококвалифицированных кадров.

В соответствии с проектом «Положения о порядке отбора экспериментальных инвестиционных проектов комплексного освоения территорий в целях жилищного строительства», подготовленным в Правительстве РФ, инвестиционные проекты, представляемые для отработки механизмов частно-государственного партнёрства в рамках реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жильё – гражданам России», должны соответствовать ряду условий, среди которых – наличие предусмотренных законодательством РФ документов территориального планирования и правил землепользования и застройки применительно к территории, предназначенной для комплексного освоения в рамках инвестиционного проекта.

В свете решения поставленных задач в генеральном плане городского поселения город Балашов выполнен комплексный анализ территории, намечены мероприятия по повышению эффективности её использования, что позволяет выявить площадки, ценные в градостроительном отношении, наиболее привлекательные для освоения.

Предлагаемые в генеральном плане площадки жилищного, общественно-делового и производственного строительства предусматривают комплексное использование территории со строительством коммунальной, дорожно-транспортной инженерно-транспортной инфраструктуры в соответствии с действующими нормативами и могут войти в число экспериментальных инвестиционных проектов в рамках реализации государственных проектов, в том числе, приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жильё – гражданам России». 

Создание благоприятного инвестиционного климата – одна из основных задач областной администрации и администрации муниципального образования город Балашов.

Настоящий проект, учитывая возможность роста инвестиций, предусматривает резервы территориального развития городского поселения.

3.2. Прогноз транспортного спроса поселения, объемов и характера передвижения населения и перевозок грузов по видам транспорта, имеющегося на территории поселения

Учитывая незначительное ухудшение демографической ситуации в поселении, можно сделать вывод, что изменение транспортного спроса, объемов и характера передвижения населения на территории городского поселения город Балашов не планируется.

Рекомендуется уделить внимание поддержанию в нормативном состоянии и поэтапной ликвидации грунтовых разрывов в улично-дорожной сети населенных пунктов. Предлагается поэтапное оборудование всех улиц населенных пунктов поселения средствами наружного искусственного освещения.

При этом предприятия и организации, предоставляющие автотранспортные услуги населению, обязаны систематически, не реже 1 раза в 5 лет, организовывать обследования пассажиропотока. Полученный в результате обследования материал служит основанием для корректировки маршрутной схемы отдельных маршрутов, составления расписания движения автобусов, организации укороченных маршрутов.

3.3. Прогноз развития транспортной инфраструктуры по видам транспорта

Объем перевозки пассажиров в пригородном и местном сообщении в Балашовском районе на перспективу возрастет за счет роста подвижности населения в результате повышения благосостояния жителей и повышения качества обслуживания пассажиров на железнодорожном транспорте.

Повышение привлекательности железнодорожного транспорта и освоение увеличивающихся пассажирских и грузовых перевозок намечается осуществить за счет:

1.
увеличения скорости сообщения поездов;

2.
сокращения интервалов и повышения частоты движения пригородных и местных поездов;

3.
сокращения интервалов и повышения частоты движения пригородных и местных поездов;

4.
модернизации и обновления подвижного состава, введения в эксплуатацию поездов повышенной комфортности;

5.
внедрения новых технологий, расширения сервиса услуг;

6.
усовершенствования остановочных пунктов, строительства и реконструкции пассажирских платформ и павильонов, создания безопасных и удобных пешеходных переходов в разных уровнях;

7.
создания удобных транспортно-пересадочных узлов (поезд – городской или загородный автобус).

Прокладка новых магистральных трубопроводов по территории поселения в ближайший период не планируется. Дальнейшее развитие магистрального трубопроводного транспорта намечается, в основном, за счет реконструкции и увеличения пропускной способности действующих трубопроводов.

Формирование магистральной улично-дорожной сети города на ближайшую и отдаленную перспективу направлено на обеспечение жизнедеятельности города как единого целого. Проектируемая магистральная сеть сохраняет сложившуюся схему сети, в то же время дополняется улицами во вновь застраиваемых жилых районах, на наиболее загруженных направлениях в сложившейся застройке города, новой объездной автодорогой.

На территории Балашовского района в настоящее время нет аэропорта. Учитывая значительную удаленность района от областного центра генеральным планом предусмотрено строительство вертодрома южнее городского поселения город Балашов.

Вертодром обеспечит скоростные транспортные связи с областным центром г. Саратовом, а также с другими городами региона.

Вертодром будет использоваться как при оказании неотложной медицинской помощи и ликвидации чрезвычайных ситуаций, так и для экскурсионного и бизнес-обслуживания.

3.4. Прогноз развития дорожной сети поселения

Учитывая экономическую ситуацию и сложившиеся условия, необходимо разработать и реализовать мероприятия по строительству новых участков улично-дорожной сети исходя из требований организации удобных транспортных связей жилых территорий с местами приложения труда и центрами культурно-бытового обслуживания, с учетом наиболее значительных грузо- и пассажиропотоков, а также пешеходной доступности объектов.

Реализация Программы позволит сохранить существующую сеть автомобильных дорог за счет:

· качественного содержания;

· осуществления контроля за перевозкой грузов;

· инструментальной диагностике технического состояния автомобильных дорог и искусственных сооружений на них;

· повышения качественных характеристик дорожных покрытий и безопасности дорожного движения за счет проведения целевых мероприятий по ремонту, капитальному ремонту, реконструкции автомобильных дорог;

· применения новых технологий и материалов;

· разработки и обновлению проектов организации дорожного движения.

3.5. Прогноз уровня автомобилизации, параметров дорожного движения

С учетом прогнозируемого увеличения количества транспортных средств, без изменения пропускной способности дорог, возможно, повышение интенсивности движения на отдельных участках дорог с образованием незначительных заторов в утренние и вечерние часы.

Определение параметров дорожного движения является неотъемлемой частью при определении мероприятий по снижению аварийности на дороге, а также для совершенствования регулирования дорожного движения на перекрестке. К основным параметрам дорожного движения относят: интенсивность движения, интенсивность прибытия на зеленый сигнал, динамический коэффициент приведения состава транспортного потока, поток насыщения, установившийся интервал убытия очереди автомобилей, коэффициент загрузки полосы движением, доля зеленого сигнала в цикле, коэффициент приращения очереди, средняя длина очереди в автомобилях и метрах, удельное число остановок автомобиля, коэффициент безостановочной проходимости.

В поселении на расчетный срок изменений параметров дорожного движения не прогнозируется.

Изменения плотности улично-дорожной сети зависит от изменения плотности рабочих мест и средних пассажиропотоков в автобусах.

По полученному прогнозу среднее арифметическое значение плотности улично-дорожной сети с 2025 г. до 2035 г. существенно не меняется. Это означает, что, несмотря на рост автомобильных потоков, нет потребности в увеличении плотности улично-дорожной сети.

3.6. Прогноз показателей безопасности дорожного движения

В целом состояние дорожной сети района нельзя признать удовлетворительной. Техническое состояние многих дорог и мостовых сооружений находится в неудовлетворительном состоянии.

Обеспечение безопасных условий движения на автомобильных дорогах является необходимым условием нормальной работы автомобильного транспорта.

Статистика показывает, что из-за неудовлетворительного состояния дорог возникает 15-20% всех дорожно-транспортных происшествий. Это обстоятельство выдвигает особые требования к содержанию автомобильных дорог, своевременному их ремонту и реконструкции.

Высокий уровень аварийности требуют принятия организационных мер, направленных на повышение безопасности дорожного движения. Эти меры должны включать:

· совершенствование государственной системы организации и безопасности дорожного движения, ужесточение системы административных штрафов за нарушение правил дорожного движения;

· развитие и совершенствование правовой базы, определяющей государственную систему организации движения, осуществления контроля и надзора в сфере безопасности дорожного движения, создание системы мониторинга за безопасностью дорожного движения, включая изучение и анализ общественного мнения по вопросам безопасности дорожного движения;

· оборудование наиболее аварийных участков автомобильных дорог системами видеонаблюдения с автоматической видеофиксацией нарушений ПДД;

· создание информационной системы обнаружения дорожно-транспортных происшествий с использованием технических средств, а также административно-техническое совершенствование системы оказания первой помощи пострадавшим;

· оснащение подразделений ГИБДД специальными автомобилями, оборудованными средствами контроля правонарушений и диагностики;

· развитие системы маршрутного ориентирования на автомобильных дорогах;

· совершенствование системы координации деятельности организаций, занимающихся проблемами безопасности дорожного движения.

3.7. Прогноз негативного воздействия транспортной инфраструктуры на окружающую среду и здоровье населения

Опережающий рост парка автомобильного транспорта по сравнению с развитием автомобильных дорог приводит к увеличению их загруженности, снижению средних скоростей движения и, как следствие, ухудшению экологической обстановки за счет загрязнения окружающей природной среды вредными выбросами. Кроме этого, ужесточение требований к безопасности дорожного движения, особенно в зимнее время, влечет загрязнение придорожных территорий химическими реагентами, используемыми для борьбы с зимней скользкостью. Велика энергоемкость строительства и содержания автомобильных дорог, что также приводит к значительным объемам вредных выбросов в атмосферу и нерациональному использованию природных ресурсов.

Доля автомобильного транспорта в суммарных выбросах загрязняющих веществ в атмосферу всеми техногенными источниками достигает 45%, а в шумовом воздействии на население городов — 85-95%. Рост парка автомобильного транспорта, концентрация его в городах и вблизи важнейших транспортных узлов вместе с увеличением загруженности дорог и снижением средних скоростей движения приводит к ухудшению экологической обстановки.

Коренное улучшение экологической ситуации на автомобильных дорогах намечено достигнуть комплексом мер, среди которых существенное значение имеет повышение уровня содержания дорог, которое будет способствовать уменьшению на 20-30% объемов выбросов автомобильным транспортом.

Устройство и содержание шумозащитных сооружений на участках дорог с высокой интенсивностью движения, проходящих в непосредственной близости от застройки, а также на подходах к крупным городам даст возможность улучшить экологические характеристики, связанные с шумом от проходящего транспорта.

Регулярный сбор и утилизация отходов вдоль автомобильных дорог позволит улучшить внешний вид полос отвода и придорожных полос.

Транспортные коммуникации зачастую пересекаются с коридорами природного экологического каркаса. Для обеспечения сохранности естественных миграционных путей животных на этих участках, в зависимости от рельефа местности, рекомендуется использовать эстакадные участки транспортных коммуникаций или экодуки над ними, а в случаях пересечения долин рек и ручьев – исключительно мостовые переходы.

Осуществление перечисленных мероприятий позволит в полной мере выполнить требования федерального закона «Об охране окружающей среды».

4. Принципиальные варианты развития транспортной инфраструктуры и их укрупненная оценка по целевым показателям (индикаторам) развития транспортной инфраструктуры с последующим выбором предлагаемого к реализации варианта

При рассмотрении принципиальных вариантов развития транспортной инфраструктуры городского поселения город Балашов необходимо учитывать прогноз численности населения, прогноз социально-экономического и градостроительного развития, деловую активность на территории поселения.

При разработке сценариев развития транспортного комплекса помимо основных показателей социально-экономического развития учитывались макроэкономические тенденции, таким образом, были разработаны 3 сценария на вариантной основе.

Вариант 1 (базовый).

Предполагается сохранение инерционных трендов, сложившихся в последний период, консервативную инвестиционную политику частных компаний, ограниченные расходы на развитие компаний инфраструктурного сектора, при стагнации государственного спроса.

Вариант 2 (умеренно-оптимистичный).

На территории городского поселения город Балашов предполагается проведение более активной политики, направленной на снижение негативных последствий, связанных с ростом геополитической напряженности, и создание условий для более устойчивого долгосрочного роста. Сценарий характеризует развитие экономики в условиях повышения доверия частного бизнеса, применения дополнительных мер стимулирующего характера, связанных с расходами бюджета по финансированию новых инфраструктурных проектов, поддержанию кредитования наиболее уязвимых секторов экономики, увеличению финансирования развития человеческого капитала.

Сценарий характеризуется ростом экономической активности транспортных и пассажирских перевозок, увеличение деловой активности, предполагает также привлечение инвестиций.

Вариант 3 (экономически обоснованный).

На территории поселения предполагается проведение более активной политики, направленной на снижение негативных последствий, связанных с ростом геополитической напряженности, и создание условий для более устойчивого долгосрочного роста. Сценарий характеризует развитие экономики в условиях повышения доверия частного бизнеса, применения дополнительных мер стимулирующего характера, связанных с расходами бюджета по финансированию новых инфраструктурных проектов, поддержанию кредитования наиболее уязвимых секторов экономики, увеличению финансирования развития человеческого капитала.

Результаты реализации Программы определяются уровнем достижения запланированных целевых показателей (индикаторов):

· общее количество легковых автомобилей индивидуального пользования;

· прирост протяженности дорог;

· общая протяженность улично-дорожной сети и дорог местного значения;

· обустройство придорожной полосы;

· обеспеченность постоянной круглогодичной связью с сетью автомобильных дорог общего пользования по дорогам с твердым покрытием;

· протяженность пешеходных дорожек;

· протяженность велосипедных дорожек.

Сценарий варианта 3 предполагает строительство автодорог городского поселения город Балашов, предполагает комплексную реализацию основных мероприятий по развитию улично-дорожной сети, предполагает рост транспортной инфраструктуры опережающими темпами, расширение индивидуального жилищного строительства, развитие инфраструктуры пассажирских перевозок.

5. Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры предлагаемого к реализации варианта развития транспортной инфраструктуры, технико-экономических параметров объектов транспорта, очередность реализации мероприятий (инвестиционных проектов)

Мероприятия по проектированию, строительству и реконструкции объектов транспортной инфраструктуры городского поселения город Балашов направлены на достижение целей и задач Программы.

Постановление Правительства Российской Федерации от 25.12.2015 № 1440 «Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, муниципальных округов, городских округов» устанавливает перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры, включая те, которые предусмотрены государственными и муниципальными программами, стратегией социально-экономического развития муниципального образования и планом мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования (при наличии указанных стратегии и плана), планом и программой комплексного социально-экономического развития муниципального образования, инвестиционными программами субъектов естественных монополий в области транспорта, договорами о комплексном освоении территорий или о развитии застроенных территорий, заключенными до дня вступления в силу Федерального закона «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях обеспечения комплексного развития территорий», а также договорами о комплексном развитии территории.

Таблица 8
	№ п/п
	Мероприятие
	Объект
	Местоположение
	Технико-экон. параметры
	Ответственный исполнитель
	Источники финансирования
	Финансовые потребности на реализацию мероприятий, тыс.руб.

	
	
	
	
	
	
	
	2025 г.
	2026 г.
	2027 г.
	2028 г.
	2029 г.
	2030-2035 гг.

	1
	строительство
	магистраль
	ул. 30 лет Победы – пересечение железной дороги (со строительством путепровода) – новый жилой район в южной части города – примыкание к ул. Ленина на юге города
	Протяженность 3,7 км, ширина проезжей части 14 м
	Администрация городского поселения город Балашов
	МБ
	0
	0
	470523,6

	0
	0
	0

	2
	строительство
	магистраль
	по пер. Поворинскому (южная часть города) – кладбище - новый жилой район в южной части города – железнодорожный переезд – ул. Титова
	Протяженность 5,6 км, ширина проезжей части 14 м
	Администрация городского поселения город Балашов
	МБ
	0
	0
	0
	712143,82

	0
	0

	3
	строительство
	магистраль
	по ул. 1-я Железнодорожная – вдоль полосы отвода железной дороги и нового жилого района в южной части города – примыкание к новой магистрали в районе планируемого путепровода
	Протяженность 2,2 км, ширина проезжей части 14 м
	Администрация городского поселения город Балашов
	МБ
	0
	0
	279770,79

	0
	0
	0

	4
	строительство
	магистраль
	по ул. Пугачевской от пер. Горного до ул. 9-го Января вдоль существующего оврага
	Протяженность 0,5 км, ширина проезжей части 14 м
	Администрация городского поселения город Балашов
	МБ
	0
	63584,27

	0
	0
	0
	0

	5
	строительство
	магистраль
	по ул. Высотной (в створе с ул. 9 Января) от ул. Большой Революционной до магистрали в п. Хоперском
	Протяженность 2,3 км, ширина проезжей части 14 м
	Администрация городского поселения город Балашов
	МБ
	0
	0
	0
	0
	292487,64

	0

	6
	строительство
	магистраль
	по направлению: п. Хоперский - новый жилой район в восточной части города – примыкание к ул. Пригородной
	Протяженность 5,2 км, ширина проезжей части 14 м
	Администрация городского поселения город Балашов
	МБ
	0
	0
	0
	0
	0
	661276,4


	7
	строительство
	магистраль
	в створе ул. Орджоникидзе в восточной части города
	Протяженность 1,1 км, ширина проезжей части 14 м
	Администрация городского поселения город Балашов
	МБ
	0
	0
	0
	139885,39

	0
	0

	8
	строительство
	магистраль
	по направлению: примыкание к автодороге Балашов – Ртищево - новый (восточный) жилой район – примыкание к новой объездной автодороге
	Протяженность 3,8 км, ширина проезжей части 14 м
	Администрация городского поселения город Балашов
	МБ
	0
	0
	0
	0
	0
	483240,45


	9
	строительство
	магистраль
	ул. Симбирская
	Протяженность 1,7 км, ширина проезжей части 10,5 м
	Администрация городского поселения город Балашов
	МБ
	0
	0
	110692,29

	0
	0
	0

	10
	строительство
	магистраль
	по ул. Есенина - Декабристов
	Протяженность 0,8 км, ширина проезжей части 10,5 м
	Администрация городского поселения город Балашов
	МБ
	0
	52090,49

	0
	0
	0
	0

	11
	строительство
	магистраль
	Восточная объездная автодорога (участок автодороги регионального значения Балашов – Ртищево)
	Протяженность 8,1 км, III техническая категория
	Администрация городского поселения город Балашов
	МБ
	0
	0
	0
	0
	0
	527416,22


	12
	строительство
	путепровод
	на пересечении ул.Ленина с магистральной железной дорогой
	Нет данных
	Администрация городского поселения город Балашов
	МБ
	0
	0
	0
	0
	ПСД
	ДС в соответствии с ПСД

	13
	строительство
	путепровод
	на пересечении планируемой магистрали в южный жилой район с магистральной железной дорогой
	Нет данных
	Администрация городского поселения город Балашов
	МБ
	0
	0
	0
	ПСД
	ДС в соответствии с ПСД
	0

	ВСЕГО
	0
	115674,76
	860986,68
	852029,21
	292487,64+ДС в соответствии с ПСД
	1671933,07+ДС в соответствии с ПСД


МБ – местный бюджет (с учетом софинансирования из вышестоящего бюджета); ОБ – областной бюджет, ФБ – федеральный бюджет; ВБ – внебюджетные средства;

ДС – денежные средства;

ПСД – проектно-сметная документация.

6. Оценка объемов и источников финансирования мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры предлагаемого к реализации варианта развития транспортной инфраструктуры

Финансовой основой реализации Программы являются средства бюджета городского поселения город Балашов Балашовского муниципального района Саратовской области, а также привлекаемые средства вышестоящих бюджетов.

Ежегодные объемы финансирования программы определяются в соответствии с утвержденным бюджетом городского поселения город Балашов на соответствующий финансовый год и с учетом дополнительных источников финансирования.

Общий объем финансирования из бюджетов разных уровней, необходимый для реализации мероприятий Программы на весь расчетный срок, составляет 3793111,36 тыс.руб.+ (ДС по ПСД).

Таблица 9
	
	2025 г.
	2026 г.
	2027 г.
	2028 г.
	2029 г.
	2030-2035 гг.

	тыс.руб.

	Местный бюджет
	-
	115674,76
	860986,68
	852029,21
	292487,64+ДС в соответствии с ПСД
	1671933,07+ДС в соответствии с ПСД

	Краевой бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Федеральный бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Источник финансирования не определен
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Объемы финансирования Программы носят прогнозный характер и подлежат уточнению в установленные сроки после принятия бюджетов всех уровней на очередной финансовый год и плановый период. 

7. Целевые индикаторы Программы

Основными факторами, определяющими направления разработки Программы комплексного развития системы транспортной инфраструктуры городского поселения город Балашов Балашовского муниципального района Саратовской области на 2025-2035 годы, являются тенденции социально-экономического развития поселения, характеризующиеся незначительным сокращением численности населения, развитием рынка жилья, сфер обслуживания.

Реализация Программы должна создать предпосылки для устойчивого развития городского поселения город Балашов.

Основные целевые индикаторы реализации мероприятий программы комплексного развития транспортной инфраструктуры городского поселения город Балашов представлены в Таблице.

Достижение целевых индикаторов в результате реализации программы комплексного развития характеризует будущую модель транспортной инфраструктуры поселения.

Таблица 10
	Наименование целевого показателя
	Ед. изм.
	2025
	2029
	2035

	Общее количество легковых автомобилей индивидуального пользования
	ед.
	16644

	-
	16700

	Прирост протяженности дорог
	км
	-
	17,9
	17,1

	Общая протяженность улично-дорожной сети и дорог местного значения
	км
	334,7
	352,6
	369,7

	Обустройство придорожной полосы
	%
	нет данных
	-
	40

	Обеспеченность постоянной круглогодичной связью с сетью автомобильных дорог общего пользования по дорогам с твердым покрытием
	%
	30
	70
	100

	Протяженность пешеходных дорожек
	%
	0
	0
	100

	Протяженность велосипедных дорожек
	%
	0
	0
	100


8. Оценка эффективности мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры предлагаемого к реализации варианта развития транспортной инфраструктуры

Комплексная оценка эффективности реализации мероприятий Программы осуществляется ежегодно в течение всего срока ее реализации.

Оценка эффективности выполнения Программы проводится для обеспечения ответственного исполнителя оперативной информацией о ходе выполнения мероприятий и решения задач Программы. Результаты оценки эффективности используются для корректировки среднесрочных графиков выполнения мероприятий Программы и плана ее реализации.

Оценка социально-экономической эффективности Программы необходима для обозначения соотношения социальных результатов/эффектов и стоимости затраченных ресурсов. Под социально-экономической эффективностью социально-значимых программ понимается соотношение стоимости социальных результатов/эффектов, в том числе допускающих возможность измерения в стоимостных показателях, и стоимости затрат на осуществление данных инициатив.

С учетом принятия в Программе показателей социально-экономических результатов/эффектов Программы, которые невозможно измерить в стоимостных показателях эффективность реализации Программы определяется через степень достижения запланированных результатов.

Для оценки эффективности реализации Программы Администрацией муниципального образования проводится ежегодный мониторинг.

Критериями оценки эффективности реализации Программы являются степень достижения целевых индикаторов и показателей, установленных Программой, а также степень достижения показателей эффективности.

Расчет итоговой оценки эффективности Программы за отчетный финансовый год осуществляется в три этапа, реально по каждому из критериев оценки эффективности муниципальной программы:

-
1 этап - расчет Р1 - оценки эффективности муниципальной программы по критерию «полнота и эффективность использования средств бюджета на реализацию муниципальной программы»;

-
2 этап - расчет Р2 - оценки эффективности муниципальной программы по критерию «степень достижения планируемых значений показателей муниципальной программы»;

-
3 этап - расчет Ритог - итоговой оценки эффективности муниципальной программы.

Итоговая оценка эффективности Программы (Ритог) не является абсолютным и однозначным показателем эффективности Программы. Каждый критерий подлежит самостоятельному анализу причин его выполнения (или невыполнения) при оценке эффективности реализации Программы.

Расчет Р1 - оценки эффективности Программы по критерию «полнота и эффективность использования средств бюджета на реализацию Программы» осуществляется по следующей формуле:

Р1 = (Vфакт + u) / Vпл * 100%, где:

Vфакт - фактический объем бюджетных средств, направленных на реализацию Программы за отчетный год;

Vпл - плановый объем бюджетных средств на реализацию Программы в отчетном году;

u - сумма «положительной экономии».

К «положительной экономии» относятся: экономия средств бюджетов в результате осуществления закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.

Интерпретация оценки эффективности Программы по критерию «полнота и эффективность использования средств бюджетов на реализацию Программы» осуществляется по следующим критериям: - Программа выполнена в полном объеме, если Р1 = 100%;

-
Программа в целом выполнена, если 80% < Р1< 100%;

-
Программа не выполнена, если P1<80%.

Расчет Р2 - оценки эффективности Программы по критерию «степень достижения планируемых значений показателей Программы» осуществляется по формуле:

Р2 = SUM Ki /N*100, где:

Ki - исполнение i планируемого значения показателя Программы за отчетный год в процентах;

N - число планируемых значений показателей Программы.

Исполнение по каждому показателю Программы за отчетный год осуществляется по формуле:

Ki = Пфакт/ Ппл * 100 %, где:

П факт - фактическое значение i показателя за отчетный год;

П пл - плановое значение i показателя за отчетный год.

В случае, если фактическое значение показателя превышает плановое больше чем в 2 раза, то расчет исполнения по каждому показателю Программы на отчетный год осуществляется по формуле:

Ki = 100%

В случае, если планом установлено значение показателя равно нулю, то при превышении фактического значения показателя плана расчет выполнения по каждому показателю осуществляется по формуле:

Ki = 0%

Интерпретация оценки эффективности Программы по критерию «степень достижения планируемых значений показателей Программы» осуществляется по следующим критериям:

-
Программа перевыполнена, если P2 > 100%;

-
Программа выполнена в полном объеме, если 90% < P2 < 100%;

-
Программа в целом выполнена, если 75% < P2 < 95%

-
Программа не выполнена, если P2 < 75%.

Итоговая оценка эффективности Программы осуществляется по формуле:

Ритог = (P1 + P2) / 2, где:

Ритог - итоговая оценка эффективности Программы за отчетный год.

Интерпретация итоговой оценки эффективности Программы осуществляется по следующим критериям:

-
Ритог > 100%
высокоэффективная;

-
90% < Ритог <
100%
эффективная;

-
75% < Ритог <
90%
умеренно эффективная;

-
Ритог < 75%
неэффективная.

Результаты итоговой оценки эффективности Программы (значение Ритог) и вывод о ее эффективности (интерпретация оценки) представляются вместе с годовыми отчетами в Администрацию городского поселения город Балашов.

9. Предложения по институциональным преобразованиям, совершенствованию правового и информационного обеспечения деятельности в сфере проектирования, строительства, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры на территории поселения

Основными направлениями совершенствования нормативно-правовой базы, необходимой для обеспечения деятельности в сфере проектирования, строительства, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры городского поселения, являются:

1. Внесение изменений в генеральный план городского поселения город Балашов Балашовского муниципального района Саратовской области:

-
выявления новых приоритетов, требующих корректировки целей и уточнения задач по развитию городского поселения город Балашов Балашовского муниципального района Саратовской области;

-
появления новых, особо значимых для городского поселения инвестиционных проектов, требующих изменений функционального зонирования и параметров его развития, а также одобрения и поддержки органами местного самоуправления и населением соответствующих территорий, на которых планируются такие изменения.

-
разработка (внесение изменений) Правил землепользования и застройки муниципального образования в соответствии с генеральным планом поселения, для возможности выбора наиболее эффективных видов разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства.

2. Для регулирования использования территорий в целях повышения результативности мероприятий разрабатываемой Программы, и обеспечения определенных на конкретный период развития, стандартов обслуживания населения, на уровне Балашовского района предлагается:

-
увязка сроков действия муниципальных программ по реализации генерального плана и сроков действия РНГП Саратовской области по созданию объектов транспортной сферы регионального значения;

-
увязка сроков действия муниципальных программ по реализации схемы территориального планирования Саратовской области и сроков действия МНГП Саратовской области по созданию объектов местного значения муниципального района;

-
увязка сроков действия муниципальных программ по реализации генерального плана и сроков действия МНГП городского поселения по созданию объектов местного значения поселения;

-
правовая координация мероприятий, планируемых органами исполнительной власти Российской Федерации, органами исполнительной власти Саратовской области, органами местного самоуправления и бизнесом, в области капитального строительства и реконструкции объектов транспортной инфраструктуры.

Программа реализуется на всей территории городского поселения город Балашов Балашовского муниципального района Саратовской области. Контроль за исполнением Программы осуществляет Администрация городского поселения город Балашов.

Программа подлежит корректировке или пересмотру при вступлении в силу приказов, распоряжений, методических указаний и других нормативных актов, регламентирующих требования к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры, а также при внесении изменений в документы территориального планирования.

Программа может корректироваться в зависимости от обеспечения финансирования, изменения условий функционирования объектов транспортной инфраструктуры городского поселения город Балашов Балашовского муниципального района Саратовской области.
Приложение к постановлению


администрации Балашовского�муниципального района�Саратовской области


05.12.2025года  № 517-п








� Размер бюджетных ассигнований на 2025-2035 гг. является прогнозным и подлежит корректировке по мере ежегодного утверждения бюджета городского поселения город Балашов и участия в государственных программах Российской Федерации, программах Саратовской области и Балашовского муниципального района.


� Данные в таблице за период 2021-2025 гг. представлены согласно сведениям Федеральной службы государственной статистики по состоянию на 01 января каждого года.


� Согласно Таблицы 08-02-002-02 НЦС 81-02-08-2025. Сборник № 08. Автомобильные дороги.


� Там же.


� Там же.


� Там же.


� Там же.


� Там же.


� Там же.


� Там же.


� Согласно Таблицы 08-03-001-01 НЦС 81-02-08-2025. Сборник № 08. Автомобильные дороги.


� Там же.


� Там же.


� Согласно данным Генерального плана городского поселения город Балашов.





